e\ o

EXPRESS
Editia nr.1, februarie 2005

Prezenta publicatie este editatd cu

‘—_,"'Nt{ sprijinul Misiunii OSCE in Moldova. Opi-

nille st informatia cuprinse 1n publicatie

“nu {eﬂec')ré-neopér_of politica si pozitia

OSTE s

Alcatuitor si editor:._

Centrul In’rernofrionolb@nfru Protectia
si Promovarea DrepturilorFemeii «La
Stradan \ 2
Presedinte: Ana Revenco

Unele, materiale.din acedstd editie pot

~fi xerocopiate gratissireproduse fard
“~acordul prealabil al autorilor numai

in scopuri instructive, stiintifice.ce
nu urmdresc obtinerea de profit, cu
conditia indicdrii autorilor sisursei de
informare.

Pentru.informatii suplimentare. privind
prezenta publicatie ne puteti con-
tacta:

MD 2012, L.P. 259, Chisindu,
Republica Moldova

Tel.: (373'22) 23 4.9 06;

Fax: (373 22) 23 4 9 07;

E-mail: office@lastrada.md;

Web Site: hitp://www.lastrada.md

Responsabil de editie:
Tatiana Fomina
Tel.: (373 22) 23 4 9 21

Design:
Victor Luca

llustratie:
Salvador Dali.
Raphaelesque Heand Exploding. 1951

.................................. 1
[.1. Mecanismul National de Referire pentru asistenta si
protectia victimelor fraficului de persoane
ca o noud strategie europeand de contracarare................ 2
[.2. Structura Mecanismului National de Referire
a victimelor traficului de persoane........cccoccvveeeeccieeeeeciieee e, 5
1.3. Coordonarea actiunilor in cadrul MNR:
cum ar tfrebui sa fie eain Moldova? .......ccevevcveevieeeiee e, 8
lI.1. Actele normative ale Republicii Moldova
in domeniul contracardrii traficului de persoane.
Formalizarea colabordriiin cadrul MNR ........coccviievieeeieeee, 9
I.2. Proiectul Legii privind prevenirea
si combaterea fraficului de fiintfe umane .......cccoccvveeennee.. 11
lll.1. Organizatile neguvernamentale, rolul lor
in societate siin functionarea MNR.
Semnificatia MNR pentru democratizarea societdfii............. 14
[Il.2. Linia Fierbinte — instrument indispensabil
al Cenftrului de Contact pentru identificarea
PErsoaNelor frafiCATE ......uvveeiiiiiiieeeee e 17
IV.1. Serviciile privind protectia si asistenta victimelor
traficului de persoane. Teorie si practicQ.....veccieeeeeciieeeenn, 19
IV.2. Protectia victimelor traficului de persoane ................... 21
IV.3. Respectarea legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
Activitatea organelor de drept in acest domeniu ................ 23
V.1. Sase luni de activitate a Agentiei pentru coordonarea
asistentei victimelor traficului de fiinfe umane.
Rolul Liniei Fierbinti a Echipei mobile .........ccceeeieeeeeciieeeeee, 25
V.2. Traficul de fiinte umane:
este gata oare UE sA reactioneze? ........ccocvveeeeecveeececiieeeen, 27
Avantajele credri MNR ... 29



Prezenta editie este consacratd constituirii
Mecanismului National de Referire pentru
identificareq, asistenta si protectia victimelor
traficului de persoane in Republica Moldova.
Este prima din seria de editii tematice, pre-
conizate a fi editate de Centrul Infernational
“La Strada” (Moldova) in scopul reflectarii
uneia dinfre cele mai globale probleme ale
comunitatii mondiale contemporane - frafi-
cul de fiinfe umane si identificarea cailor de
depdasire a situatiei create. Preconizdm, de
asemenea, sa consacrdm fiecare editie unei
teme aparte din contextul problemei date.

Editia este destinatd in primul rdnd specidalistilor,
a caror activitate tine de combaterea trafi-
cului de persoane, inclusiv contracararea fe-
nomenului, pedepsirea vinovdtilor si asigura-
rea asistentei si protectiei victimelor. Totodatd,
sperdm ca editia va deveni o sursa utild de
informatie nu numai pentru grupurile profe-
sionale, ci si pentru reprezentantii structurilor
de fortd, precum si pentru toti cei, care nu
ramdn indiferenti fatd de problema bundstdrii
si dezvoltarii stabile a societdtii civile din repu-
blica noastrd, conforme valorilor democratice
unanim recunoscute.

RGmdnem, de asemeneaq, in speranta cd
experienta si viziunea noastrd va prezenta
inferes nu numai pentru cititorii din Moldova,
dar si pentru colegii de peste hotare si cd in
paginile editiei isi va gasi mereu locul cuvenit
experienta si opiniile reprezentantilor diferi-
telor structuri guvernamentale si organizatii
neguvernamentale din Republica Moldova,
organizatillor interguvernamentale interna-
tionale, precum si din alte tari. Or, problema
traficului de persoane, prin esenfa sa, este
una transnationald si solutionarea ei reclama
o colaborare a comunitdtii mondiale, inclusiv
schimbul de informatii intre guvernele diferi-
telor state.

Nu infGmplator am ales pentru primul numar
al editiei tema credrii Mecanismului National
de Referire a victimelor traficului de persoane
- 0 noud strategie europeand de combate-
re a traficului. Tema este interesanta, inainte
de toate, prin faptul cd, in definitiv, comuni-
tatea europeand progresistd a recunoscut
pdnd la urmda necesitatea unei abordari
conceptuale noi in organizarea combaterii
traficului de persoane, bazate pe respecta-
rea drepturilor omului si tratarea umand a vic-
timelor. Acest lucru necesitd o popularizare
largd, chiar daca, in ultimii ani, comunitatea
internationald aintreprins o serie de masuri in
Moldova siintru-un sir de alte state europene.
Plus la toate, tema datd vizeazd activitatea
mai mulfor structuri (nationale, internationale
si strdine), antrenate in lupta cu fraficul, si
necesitd constientizarea si discutarea rolului
fiecareia, precum si evidentfa specificului re-
publicii noastre.

Tema edifiei curente este n stransa legaturd
si cu problema respectarii drepturilor omului
- subiectul numarul unu al atentiei noastre,
colaboratorii unei organizatii neguvernamen-
tale de apdrare a drepturilor omului. Ea ne
permite sd ne indreptdm catre experienta
altor 1ari, care au infreprins deja pasi concrefi
privind implementarea strategiei respective
si sG finem cont de experienta lor in propria
activitate.

Sperdm ca prin prezenta edifie s venim
cu aportul nostru la crearea Mecanismului
National de Referire in Moldova si s& contri-
buim astfel la protectia drepturilor victimelor
traficului - ale concetdatenilor nostri, carora le-
afostsortit s cunoasca din propria experientd
toatd cruzimea si cosmarul robiei confempo-
rane, a celor pentru care noi lucram.

De la autori
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Ce inseamna ftraficul de
persoane?

“Trafic de persoane”
inseamna recrutarea,
transportul, transferul,
adapostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare
cu forta sau prin folosirea
fortei sau a altor forme de
constrangere, prin rapire,
frauda, inseldciune, abuz
de putere sau de situatia
de vulnerabilitate sau prin
oferirea sau acceptarea de
plati sau foloase pentru

a obtine consimtamintul
unei persoane care detine
controlul asupra unei

alte persoane n scopul
exploatarii. Exploatarea va
include, la nivel minimum,
exploatarea prostitutiei
altora sau alte forme de
exploatare sexuald, munca
sau servicii fortate, sclavie
sau practici similare sclaviei,
servitute sau prelevarea de
organe.”

Articolul 3, alineatul (a) din
Protocolul privind prevenireq,
reprimarea si pedepsirea tra-
ficului de persoane, in special
a femeilor si copiilor, aditional
la Conventia Natiunilor

Unite impotriva criminalitatii
fransnationale organizate.
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In spiritul actelor
internationale, statele
sunt obligate sa respecte
si sa asigure respectarea
drepturilor omului, inclusiv
obligatia de a preveni
ncalcarea drepturilor, de
a investiga incélcérile si
de a intreprinde masuri
corespunzatoare impotri-
va infractorilor, precum

si a-si asuma remedierea
si repararea prejudiciilor
aduse persoanelor care au
suferit in urma infractiunilor

2

n cauza”.

Principii Standard ale Drepturi-
lor Omului privind Tratamentul
Persoanelor Traficate

Alianta Globald Impotriva
Traficului de Femei - Thailanda
Fundatia Impotriva Traficului
de Femei (STV) - Olanda
Grupul Juridic International
privind Drepturile Omului — SUA
lanuarie 1999

I.2. Mecanismul National de Referire pentru identificareq,
asistenta si protectia victimelor traficului de persoane ca
0 noua strategie europeana de contracarare

Mecanismul National de Referire pentru  asis-
tenta si protectia victimelor traficului de per-
soane (in continuare — MNR) reprezintd o stra-
tegie novatoare de confracarare a fraficului
de persoane, care a infrunit cele mai bune
realizari teoretice si practice din diferite tari ale
Europei in acest domeniu. Tn opinia expertilor
diferitelor organizatii europene si mondiale, in-
clusiv ai OSCE, implementarea MNR in tarile de
destinatie, franzit si origine a fraficului ar permite
o crestere considerabild a eficientei combaterii
fenomenului, plasarea acestei activitati la un
nou nivel calitativ.

In anul 2003 tarile membre ale OSCE, inclu-
siv Republica Moldova, au incuviintat Planul
de actiuni pentru combaterea traficului de
finte umane!, care prevede crearea MNR
in fiecare tard. Un an mai térziu a vazut lumi-
na tiparului Ghidul practic de creare a MNR,
elaborat de OSCE/ODIHR. Potrivit acestui
ghid, MNR “...este o structura de colabora-
re, in cadrul careia organele de stat isi in-
deplinesc obligatiunile lor privind apararea
si respectarea drepturilor omului in raport cu
victimele fraficului, coordondndu-si in plan
strategic eforturile lor cu societatea civila si
alfi subiecti, preocupati de victimele traficului
de persoane”?

Pornind de la caracterul complex al postu-
latelor teoretice, ce stau la baza conceptiei
MNR, vom incerca s& analizdm esenta ei in
paginile prezentei editii, raspunzénd conse-
cutiv la un sir de intrebadri cheie pentru fiecare
aspect al conceptiei respective.

Tnainte de a raspunde la aceastd infrebare,
se cuvine sa precizdm, in primul rénd, cd mo-

dul de abordare a protectiei si asistentei vic-
timelor fraficului de persoane, existent in pre-
zent in majoritatea statelor din Europa, este
departe de a fi perfect. Drepturile si libertafile
fundamentale ale omului, inclusiv dreptul de
a pardsi tara de resedintd, sunt astdzi recu-
noscute cu usurinid de foate statele la nivel
de drept international. Dar la nivel de drept
national (atét teoretic, cat si in practica
aplicariilui) respectarea drepturilor omului tre-
ce pe planul doi. Fiecare stat tinde sa-si ape-
re in primul r&nd interesele nationale, adesea
in detrimentul apardrii drepturilor omului. Anu-
me de-aceean tarile de destinatie, unde vic-
timele traficului au fost exploatate carobi, ele
sunt considerate inainte de toate delicventi,
infractori ai legislatiei privind ordinea de in-
trare si/sau sedere in tard. Ele sunt deportate
fard dezbaterijudiciare privind circumstantele
esentiale ale cauzei, fard ali se acorda vreun
oarecare spijin sau asistenta.

Chiar siin tarile democratice cele mai dezvol-
tate, victima poate conta pe recunoastereq,
apararea drepturilor si acordarea asistentei
numaiin cazul dacd eava fide acord sa cola-
boreze imediat cu politia sisad depund marturii.
Or, psihicul victimei traficului este fraumat, de
reguld, ea nu poate lua decizi cumpanite.
Tn plus, victimele traficului nu au incredere in
structurile oficiale si nu intotdeauna sunt gata
sG colaboreze chiar de la inceput cu politia.
Ele inclind sa creadd cd politia este coruptd
si se tem de razbunarea criminalilor-traficanti.
Uneori este nevoie de cateva saptamani sau
chiar si luni, ca victima s& depdseasca sin-
dromul posttraumatic si sa fie din nou in stare
a gandi si a vorbi normal. Dacd ea si cade
de acord pdnad la urmd sa depund marturii,
afitudinea structurilor de stat si a organizatiilor
guvernamentale rdmdéne a fi diferitd. Orga-
nele de drept ale farilor de destinatie sunt

'Decizia nr. 557 a Consiliului Permanent al OSCE (PC DEC/557), Planul de Actiuni OSCE pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane,

24 iulie 2003.

2"National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons”. A Practical Handbook. OSCE/ODIHR,

Warsow, 2004, pag. 15.



preocupate cu preponderentd de succesul
urmaririi penale a fraficantilor. Starea psihica
sifizicG a victimei, apdrarea intereselor ei este
mai degrabd apanajul organizatilor neguver-
namentale. O asemenea atitudine, fireste, nu
contribuie la stabilizarea starii psihice a victi-
mei si chiar poate provoca dezicerea ei de la
depozitille initiale.

Revenirea acasd de cele mai dese ori
inseamna pentru victimele traficului de fiinte
umane un nou stres. In primul rdnd, ea se rein-
toarce in aceeasi atmosferd de saracie, di-
sperare, iar adesea si de violentd, de care a
incercat sa scape, plecand peste hotare. In
plus, adesea ea se confruntd cu o blamare
publicd. De cele mai dese ori, oamenii nu cu-
nosc suficient foate aspectele problemei tra-
ficului de persoane (si acestia sunt majorita-
teq), ei judecd categoric: “Singurd e de vinad!l
Prea bine sfia unde pleacd. Ce a cautat,
aceea a gasit!”.

Reintoarcerea victimei in patrie nu rdméne
neobservatd si de cei, care au ademenit-
o In mrejele fraficantilor de persoane. Ast-
fel, cercetdrile facute, de exemplu, In Mol-
dova de Centrul International “La Strada”
demonstreazd cd in fiecare al doilea caz
recrutarea o fac persoane cu care victima
era cunoscutd sau cu care era in relatii de
prietenie si chiar de rudenie. De reguld, ele,
temdandu-se de o eventuald urmdrire penald,
se straduiesc Tn fel si chip sa zdpdceasca
victima, ameninténd-o cu rdzbunare fizica
asupra ei sau a unor membri ai familiei.
De-aceeq, si in tara de origine, in patria
sa, victima fraficului de persoane, de frica
unei izolari sociale si a razbundrii criminalilor,

preferd sd tacd si nu riscd sa ceard ajutor
si protectie de la structurile de stat ori de la
organizatiile obstesti.

In virtutea atitudinii descrise fatd de victi-
mele fraficului de persoane, atat in tarile
de destinatie, cat siin cele de origine, majo-
ritatea cazurilor de trafic cu persoane raman
neidentificate. Conform aprecierilor expertilor
internationali, pana la 65% din victimele
traficului nu sunt identificate’, iar infractori,
ce au ademenit victima in cele «sapte cercuri
ale iaduluin rdman nepedepsiti si T5i vad mai
departe de businessul lor criminal. In consecinta,
nu numai ca sunt lezate interesele si drepturile
victimei, dar si suferd eficienta luptei cu traficul
de persoane. Chiar daca victima si primeste
asistentd, ea este adesea de scurtd duratd si
nu e suficient ca persoana respectiva sa se
poate integra in viata sociald integral si s&
se asigure de sine statator. Situatia materiald
disperatd din familie conduce la aceea cd
victima ajunge a fi refraficatd - racolatd si
vanduta repetat.

Toate aceste probleme de fapt dicteazd
necesitatea credri MNR care, prin esenfa/
concepfia sa, poate fi perceput drept o
solutie optima.

Cercetarile efectuate de CentrulInternational
“La Strada” in august-decembrie 2003 indica
prezenta unuisir de probleme in identificareq,
asistenta si protectia victimelor traficului de
persoane.

Solutionarea acestor probleme depinde de
colaborarea dintre mai multe structuri de stat

Problema Cauza

Maijoritatea victimelor traficului nu

au acces la asistentd si protectie. victimelor.

Lipsa unui sistem flexibil si operativ, a unor principii unice de identificare a

Persoanele identificate ca victi-
me ale fraficului nu beneficiazd
intotdeauna de pachetul de ser-
vicii, ce ar asigura reabilitareq,
reintegrarea lor sociald si accesul
la justitie.

1. Lipsa unor proceduri standard de lucru cu victimele fraficului, conforme
standardelor internationale ale drepturilor omului.

2. Lipsa coordondrii in asistenta victimelor si a specializrii in acordarea ser-
viciilor.

3. Lipsa unui sistem unic de monitorizare a destinelor victimelor.

4. Majoritatea persoanelor care contacteazad cu victimele traficului de per-
soane in virtutea activitdtii profesionale, nu au o pregdtire speciald.

5. Insuficienta specialistilor si a mijloacelor financiare.

Cadlitatea lucrului cu victimele nu
corespunde standardelor inter-
nationale. Se ncalcd principiile
de bazd ale lucrului cu victimele
(confidentialifatea  informatiei,
principiul  prioritatii  respectarii
drepturilor omului etc.).

1. Lipsa principiilor standard de lucru cu victimele traficului, stabilite in con-
formitate cu standardele internationale.

2. Lipseste raspunderea pentru calitatea lucrului cu victimele.

3. Majoritatea persoanelor care contacteazd cu victimele traficului de per-
soane in virtutea activitatii profesionale, nu au o pregdtire speciald.

4. Lipsa unei baze de date accesibile, ce ar contine informatia necesard
pentru organizarea corectd a identificcrii, asistentei si protectiei victimelor.

Se incalca dreptul la asigurarea
prioritard a reabilitarii, dreptul la
informare, la apdrare s.a.

Fiecare organizatie adoptd o abordare separatd a problemei.

! Barbara Limanowska, Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe. UNICEF, UNOCHR, OCSE/ ODIHR, Belgrad, 2002, pag. 142.
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,Statele vor recunoaste cd
persoanele traficate sunt
victime ale incdlcarilor grave
ale Drepturilor Omului, vor
apara drepturile lor fard

a tine cont de statutul de
imigrare, si le vor apdra

de represalii si provocarea
daunelor.”

Standardele Drepturilor
Omului privind tratamentul
persoanelor traficate

Alianfa Globald Impotriva
Traficului de Femei - Thailanda
Fundatia Impotriva Traficului
de Femei (STV) - Olanda
Grupul Juridic International
privind Drepturile Omului — SUA
lanuarie 1999

Cercetarile efectuate

n Moldova de Centrul
International pentru
Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii «La
Strada» aratd ca in fiecare
al doilea caz recrutarea are
loc prin persoane cunoscute
victimei sau cu care ea

era in relatii de prietenie si
chiar de rudenie.
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(MinisterulMunciisiProtectieiSociale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Ocrofirii SGnatatii,
Departamentul Tehnologiilor Informationale
5.0.), organizatile obstesti din  Republica
Moldova, organizatille internafionale si inter-
guvernamentale, care acordd asistentd vic-
timelor traficului. Strategia si principile de
colaborare intre structurile guvernamentale si
neguvernamentale, prevazute de conceptia
MNR, ar ameliora considerabil starea de lucru-
riin Moldova privind identificarea, asistenta si
protectia victimelor traficului de persoane.

Ce trebuie sa intreprindem la nivel european
pentru a consolida actiunile de contracarare
a traficului de persoane?

Expertii internationali in domeniul tfraficului de
persoane au concluzionat ca pentru intetirea
actiunilor de contracarare a fenomenului se
cere aschimba propriile viziuni asupra faptului
cum trebuie sa luptdm contra acestui flagel.
E cazul sa renuntam la strategiile represive
fatd de victimele comertului cu persoane si
sd asigurdm o abordare conceptual noud,
bazatd pe respectarea drepturilor omului si
tfratarea umana a victimei. Anume asemenea
abordare si reprezintd conceptia MNR — un
model aparte de colaborare, ce infruneste
organele de stat si subiectii societdtii civile
(organizatile neguvernamentale, grupurile de
initiativa etc.), care prin caracterul activitatii
lor vinin contact cu victimele traficului.

Atare model de colaborare frebuie infemeiat
pe principii unice de administrare, bazate pe
respectul fatd de drepturile omului, si coor-
donatd de un centru unic. Modelul urmeaza

sa asigure identificarea victimelor traficului de
persoane, referirea lor ulterioard catre structuri
specializate spre a li se acorda asistenta si
asigura protectie si in final, monitorizarea
victimelor traficului pe termen lung.

Procesul de referire trebuie sa fie transparent,
competenta si raspunderea fiecarui partici-
pant fiind strict determinata in asa fel, incat el
sa garanteze apdrarea intereselor victimelor si,
in acelasi timp, respectarea drepturilor omului.

Pentru ca si colaborarea in cadrul MNR s fie
eficientd intr-o tard concretd, la elaborarea
modelului acestei colabordri e necesar a
se fine cont de posibilitatile reale ale ftarii
respective, de situatia politicd, economica
si sociald, de infrastructura existenta de com-
batere a fenomenulvi fraficului de persoane,
de alfi factori.

In cadrul MNR, sarcina cea mai de varf a
colabordrii dintre structurile de stat si subiectii
societatii civile este armonizarea intereselor
societdtii privind contracararea actiunilor
criminale ale troficantilor de persoane cu
interesele personale ale victimelor acestui
fenomen. Numai manifestand o grija sincera si
neconditionatd fatd de victimd, acord@ndu-i
asistentd si sustinere multilaterald, protejénd-
o realmente de riscurile pe care le comportd
depozitile acestora, vom putea cdéstiga
increderea ei, asigura un sprijin consecvent
urmariri penale a ftraficantilor, vom putea
face aceastd urmarire efectiva si vom putea
contracara alte crime.

Centrul International ,La Strada”



1.2. Structura Mecanismului National de Referire pentru
asistenta si protectia victimelor traficului de persoane

Mecanismul National de Referire pen-
tru asistenta si protectia victimelor tra-
ficulvi de persoane va fi stabil, daca se
va intemeia pe structuri deja existente in
republica. De-aceeaq, crearea MNR trebuie
sa inceapd cu estimarea institutionald a
structurii — potentialii participanti la MNR.
Sarcina unei asemenea estimari este de a
determina care organizatii guvernamenta-
le si neguvernamentale Tsi aduc contributia
lor considerabild la combaterea traficului
de persoane in fara datd, care dintre ele
trebuie sa participe la MNR. "Bazd&ndu-ne
pe rezultatele estimarii, se poate elabora si
realiza crearea structurii corespunzatoare a
MNR, determina participanfii si elabora un
program de actiuni”.!

Un studiu intreprins in august-decembrie 2003
de Centrul International «La Sfradan aratd cdin
Moldova exista circa 40 de structuri nationale,
internafionale si strdine, ce oferd servicii de
identificare, asistenta si apdrare a victimelor
fraficului. Studiul a fost efectuatin cadrul proiec-
fului Misiunii OSCE in Moldova “Consolidarea
protectiei si asistentei pentru victimele traficului
de persoane, maturi si minori”. Spre a efectua
analiza infrastructurii existente de servicii pentru
victime au fost ufilizate:

- rezultatele sondajului sociologic prin anche-
farea si chestionarea organizafilor guver-
namentale si neguvernamentale, precum
si a organizatiilor internafionale interguver-
namentale, ce acordd asistentd paturilor
vulnerabile ale populatiei. (La anchetare
au participat circa 70 de organizatii, atat
dintre cele ce au experientd in acordarea
de asistentd victimelor traficului de persoa-
ne, cdt si dinfre cele ce nu poseda atare
experientd, dar au asemenea posibilitati);

- datele convorbirilor cu conducerea sfructu-
rilor de stat din Republica Moldova, activita-
fea carora este conexd problemei fraficului
de persoane (organelor directiei ramurale
centrale, structurilor de forta si instantelor ju-
diciare —in total 10 structuri);

- analiza juridicd a actelor normative, ce
reglementeazd activitatea sfructurilor de
stat, ai cdror conducatori sunt membri ai
Comitetului national de combatere a trafi-
cului de fiinte umane (in total 23 structuri);

- practica specidlistilor Centrului International
«La Straday de organizare a asistentei victi-
melor fraficului;

- standardele internafionale de organizare a
asistentei victimelor fraficului de persoane.

Structurile de stat

Rezultatele cercetarilor aratd ca in prezent,
in Moldova, la solutionarea problemelor ce
tin de ftraficul de persoane, in acordarea
asistentei si protectiei victimelor fenomenului
sunt anfrenate mai multe structuri de stat ale
Republicii Moldova:

1) Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile
lui opereaza anchetarea infractiunilor ce fin
de traficul cu fiinfe umane, in functie de caz,
efectueazd paza si protectia fizicd a marto-
rilor-victime de amenintari si persecutii, infre-
prinde masuri de contfracarare ainfractiunilor,
acumuleazd si analizeaza informatii privind
problema datg;

2) Procuratura Generald dirjeaza si instrumen-
teazd cercetarea penald a traficantilor de per-
soane, efectueazd cercetdriin scopul detectdrii
condifiilor si cauzelor infractiunilor, desfasoard o
activitate de contracarare a crimelor;

3) Ministerul Afacerilor Externe, in comun cu mi-
siunile diplomatice ale Republicii Moldova in
alte tdri, acordq, in limitele competentelor in-
vestite, asistentdla perfectareapasapoartelor
provizorii, actelor de cdaldtorie si repatriere a
victimelor traficului, apdrd interesele, acordd
consultatii si altd asistentd necesard acestor
victime, participd la incheierea acordurilor
internationale privind lupta cu traficul de per-
soane;

4) Departamentul tehnologiilor informationale
restabileste actele pierdute, ce legitimeaza
persoana, alte documente, acorda asistenta
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova
din alte 1ari la identificarea personalitafii victi-
melor fraficului;

5) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
prin subdiviziunile de asistenfd sociald a

! “National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons”. A Practical Handbook. OSCE/ODIHR,

Warsaw, 2004, pag. 15.
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populatiei, acordd ajutor acelor victime ale
traficului, care au dreptul la asistenta socialgd;
prin intermediul refelei agentiilor de angajare
in cdmpul muncii oferd asistentd cu caracter
de orientare profesionald, contribuie la instrui-
rea profesionald, la plasarea lor in cdmpul
muncii;

6) Ministerul Ocrotirii Sanatatii, printr-un sir de
cenfre medicale, acordd servicii medicale
victimelor traficului, inclusiv asistenfa psihia-
trului;

7) Ministerul Educatiei, in comun cu organe-
le de futeld si curateld subordonate, asigurd
ocrotirea drepturilor copiilor orfani si ale copii-
lor ramasi fara futeld parinteasca;

8) Ministerul Justitiei elaboreazd acte norma-
tive privind reglementarea problemelor ce tin
de traficul cu fiinte umane;

9) Departamentul Migratiuni intreprinde ma-
suri de contracarare a migratiei ilegale si a
traficului de persoane;

10) Departamentul frupelor de graniceri poa-
te acorda ajutor la identificarea victimelor
traficului de fiinte umane la punctele de fre-
cere a granitei de stat si la prevenirea frafi-
cului de persoane.

Activitatea structurilor de stat este coordonata
de Comitetul National pentru combaterea tra-
ficului de persoane, infiintat in 2001 pe langa
Guvernul Republicii Moldova.

Organizatiile neguvernamentale

In sfera combaterii traficului de finte umane
lucreazd activ circa 20 de organizatii negu-
vernamentale din Moldova. Printre cele mai
experimentate dintre ele sunt:

Centrul International “La Strada”, care
opereazd unica Linie Fierbinte In Moldova,
ce poate primi gratis apeluri telefonice, in
regim de 24 in 24 ore, de la victime consta-
tate si prezumate ale traficului de persoane.
Specialisti Centrului efectueaza identificarea
victimelor, acord@ ajutor in eliberarea lor din
locurile de exploatare, repatrierea lor, ofera
asistentd sociald si organizeaza variate fipuri
de asistenta prin referire la prestatori de servi-
cii specializafi din tard si peste hotare;

Centrul pentru Prevenire a Traoficului de Fe-
mei, care acordd asistentd juridicd si sociald
victimelor fraficului; are filiale in orasele Balti,
Ungheni si Cahul;

“Salvati Copiii” Moldova, care acordd
asistentdin repatrierea copiilor victime ale tra-
ficului, oferd asistentd medicald, psihologica si
umanitard copiilor, victime ale traficului; oferd
refugiu, monitoring social si lucru cu familia,
acordd asistentd in instruirea profesionald.

In ultimii ani in Moldova a devenit cunoscut,
prin programele sale de instruire si asistentd in
dezvoltarea micului business pentru victimele
traficului de persoane, Consortiul lfalian de So-
lidaritate (ISC), organizatie neguvernamentald
italiond, ce oferd, de asemeneaq, asistentd
sociald si psihologicd victimelor, confribuie la
integrarea sociald a acestora.

Cercetdrile au ardfat ca lista de ONG-uri
care acorda asistentd si protectie victimelor
traficului poate fi extinsd din contul antrendrii
in aceastd activitate a unor organizatii, ce
oferd spriin anumitor categorii socialmen-
te vulnerabile ale populatiei si care ar fi de
acord sa-si extinda cercul beneficiarilor lor.

Sprijin international

Cu foate cad numarul organizatiilor nationale
ce ofera sustinere victimelor traficului de per-
soane creste, rolul hotar&tor in aceastd sferd
deocamdatd apartine, tofusi, comunitdfii
internationale. Tn primul rand, acestea sunt
organizatille interguvernamentale cu un po-
tential financiar, informational si organizatoric
considerabil.

OIM (Organizatia Internationald pentru
Migratie), Misiunea in Moldova, care nu nu-
mai ca sprijind proiecte ale altor organizafii
de asistentd si protectie a victimelor, dar si
acordd nemijlocit victimelor asistentd me-
dicald, psihologicd, juridicad, finanteazd pro-
grame de reabilitare a victimelor traficului,
de instruire si asistentd privind angajarea ace-
stora in cmpul muncii; administreazd un ozil
specializat pentru victimele fraficului.

Misiunea OSCE in Moldova, care are drept
obiectiv sporirea eforturilor de prevenire a tra-
ficului de persoane intern si extern, consolida-
rea profectiei si asistentei acordate victime-
lor din Moldova. Misiunea acordd asistenta
auftoritatilor de stat in elaborarea cadrului le-
gislativ siinstitutional pentru urmarireain justitie
a traficantilor. Eforfurile Misiunii se bazeaza to-
talmente de principiul respectarii drepturilor
fundamentale ale persoanelor traficate.

ILO - IPEC (Organizatia Internationala a Mun-
cii — Programul International pentru elimina-
rea muncii copilulvi) efectueazd cercetari
privind problema traficului de minori; sprijind
eforturile guvernului si ale societdtii civile de
confracarare a fenomenului, de eliberare, re-
patriere si reabilitarea a drepturilor victimelor,
de consolidare a sistemului judiciar si a politiei;
IPEC finanteazd, de asemeneaq, programe de
reabilitare a minorilor-victime ale traficului
prin instruire, asistentd privind angajarea in
c@mpul muncii a victimelor potentiale si reale
ale fraficului de minori.



ILO - Migrant (Organizatia Internationald a
Muncii - Programul International ,Migrant”),
care oferd asistentd la elaborarea unei poli-
tici adecvate de migratie, la adoptarea unor
masuri in vederea dirijcrii eficiente a migratiei
bratelor de munca si prevenirii traficului de
persoane; finanteazd programe de comba-
tere a ftraficului, de reabilitare a victimelor
acestuia, programe educative si de plasare
in cdmpul muncii, de initiere si dezvoltare a
micului business pentru victimele potentiale si
reale ale traficului.

UNICEF Moldova, care finanteazd programe
educative penfru copii, programe de preve-
nire a somaijului si fraficului de copii, precum si
programe de reabilitare a victimelor traficului
de persoane. In parteneriat cu OIM sustine
azilul specializat pentru victimele-minori ale
traficului de persoane.

In Moldova creste numarul de programe
privind combaterea fraficului de persoa-
ne, asistenta si protectia victimelor traficului,
finantate cu sprijinul Guvernului SUA (USAID,
Departamentul Muncii SUA etc.). O ména de
ajutorin lupta cu acest flagel social ne intinde
Uniunea Europeand, UNDP (Programul ONU
pentru Dezvoltare), Pactul de Stabilitate in
Europa de Sud-Est, guvernele si organizatiile
altor state.

Practica altor tari, in care MNR deja functio-
neazd, demonstreazd ca initial numarul par-
ficipantilor la MNR nu este neapdrat sa fie
mare din considerentul cd vor fi mai bine
coordonate activnile si stabilite cu exactitate
obligatiunilesiresponsabilitatile participantilor.
De reguld, componenta MNR nu include mai
mult de 5-6 organizatii, reprezentanti ai sta-
tului si i societdtii civile. Dupd ce structura va
ajunge sa activeze stabil, poate fi extins frep-
tat numarul participantilor la MNR.

Primii care trebuie sG devind garantul ce asi-
gurd, din numele statului, respectarea drep-
turilor victimelor traficului in conformitate cu

standardele internationale sunt colaboratorii
politiei. Astfel, structura MNR, fireste, va inclu-
de neapdrat organele de drept.

Tn contextul combaterii fraficului, o grija si sprijin
deosebit li se va acorda acelor victime, care
compar in califate de martori in procesele pe-
nale ce tin de fraficul cu finfe umane. Apdrarea
victimelor in acest rastimp frebuie sa devind
preocuparea comund a organelor de drept si
a ONG-rilor specidalizate in domeniu.

Un moment important in combaterea trafi-
cului de fiinte umane este asistenta n iden-
tificarea presupuselor victime ale traficului,
precum si in fazele ulterioare. Ministerul Mun-
cii si Protectiei Sociale, cu subdiviziunile sale
de asistenta sociald si reteaua agentiilor de
angajare in campul muncii, ar putea contri-
bui activ la realizarea obiectivelor MNR ca
structura de stat.

Unul din ONG-urile membre ale MNR ar fi s
exercite sarcinile Centrului de contact al MNR
pentru identificarea victimelor traficului si referi-
rea lorin diverse organizatii specializate, care, la
inceput, nu e neapdrat sa fie membre ale MNR.
Important este ca procesul referirii sa fie tran-
sparent si sa se realizeze dinir-un centru unic.
In plus, orice proces din interiorul MNR urmeaza
a fi supus unui monitoring si evaludriiin vederea
corespunderii drepturilor omului si respectdrii
standardelor de lucru cu victimele.

Organizarea asistentei pentru victimele frafi-
cului de persoane este de neinchipuit in afa-
ra structurii ce administreaza azilul, de care
acestea beneficiazd in primele zile dupd in-
toarcere. Intrucat acest azil in Moldova este
administrat de OIM, Misivnea in Moldova,
structurd interstatald, fireste, € necesar ca si
aceastd organizafie sa facd parte din struc-
tura MNR.

Numai o colaborare a organelor de stat cu
societatea civila chiar la faza infiintarii MNR si
0 evidenta stricta a intereselor tuturor viitori-
lor participanti va face posibila crearea unei
structuri stabile, care va activa cu succes in
conditile Republicii Moldova.

Centrul International “La Strada”
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Decizia privind structura
MNR din Moldova trebuie
sa fie rezultatul unor
tratative dintre potentialii
participanti. Este important
ca la crearea structurii MNR
din Moldova sa conlucreze
n comun toate organizatiile
si structurile care lucreaza
activ cu victimele traficului
de persoane, au experienta
n aceasta activitate si

sunt gata sa-si asume
raspunderea pentru crearea
structurii. Important e

ca structura MNR s3 fie
dinamica si flexibild, pentru
a fi in stare sa prevada noi
manifestari, necunoscute
inca, ale traficului si sa
reactioneze oportun.
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Un sistem de coordonare
cu mai multe niveluri

— national, regional si
local - va asigura indepli-
nirea cu succes a functiilor
participantilor din cadrul
MNR.

1.3. Coordonarea actiunilor in cadrul MNR: cum ar trebui

sa fie ea in Moldova?

Cum sa organizdm coordonarea problemelor
generale de functionare a MNR?

Penfru coordonarea actiunilor la  nivel
national, se instituie, de reguld, un organ spe-
cial de nivel national (comitet national, grup
de lucru multidisciplinar, comisie nationald
sau alt organ), componenta caruia va in-
clude reprezentanti ai structurilor de stat,
organizatilor neguvernamentale si ai celor
infernationale interguvernamentale, care
se manifestd activ in domeniul contracardrii
traficului de persoane. Acest organ va frebui
sa rezolve chestiuni de coordonare din cele
mai importante (strategice). Tot el va avea
sarcina de a analiza si estima periodic activi-
tatea participantilor la MNR, de a generaliza
informatiile privind experienta altor tdri si ela-
borarea masurilor de luptd contra traficului
de persoane.

In Moldova, rolul organului national de coor-
donare va frebui sa si-l asume, cum se vede,
Comitetul National de combatere a traficului
cu fiinte umane (CN), care a inregistrat deja
mai multe succese in depdsirea acestui pe-
riculos fenomen social din fara noastrd, in
elaborarea politicii nationale din domeniu.
Proiectul Legii privind prevenirea si combate-
rea fraficului de fiinfe umane defineste statu-
tul, aria competentelor CN, modul de adop-
tare a deciziilor, precum si ordinea de numire
a membrilor comitetului.

In unele tar, in afard de organul national
de coordonare, se mai instituie comitete re-
gionale si locale de coordonare, ce asigurd
conlucrarea cu organele puterii locale. Tn
Republica Moldova functile de coordonare
regionald si locald poft fi puse in sarcina co-
misiilor raionale si municipale de combatere
a troficului de persoane, infiintate conform
deciziei Comitetului National in 2003 in majori-
tatea raioanelor republicii.

Cum se efectueaza coordonarea activitatii
curente a membrilor MNR?

Pentru coordonarea activitati curente a
membrilor MNR, adicd pentru solutionarea
chestiunilor particulare, ce fin de cazuri concre-
te de trafic, pot fi create echipe de lucru din
numarul specialistilor organizatilor-membre
a MNR. Echipa de lucru va fi mobild, adica
va dispune de propriul transport, si va lucra
24 din 24 de ore. Ca reguld, grupul de lucru
va cuprinde colaboratori ai Centrului de con-
tact, care receptioneazd la Linia Fierbinte
apeluri de ajutor, un psiholog, colaboratori ai
organelor de drept si alti specialisti, in functie
de cazul concret.

Activitatea echipei de lucru mobile se va
desfasura conform anumitor proceduri stan-
dard de operare prestabilite (comune pen-
tru toti memdbrii echipei, reprezentanti atét ai
structurilor guvernamentale, cét si neguver-
namentale).

De exemplu, o sursa importantd de informa-
re despre presupusele victime ale traficului
poate deveni serviciul de graniceri. Potrivit
datelor Centrului “La Strada”, foarte multe
victime dinnumarul celorreintoarse in patrie,
nuauinordine actele deidentitate (a expirat
termenul de sedere in tara respectiva sau a
pierdut pasaportul). La punctele de trecere
a hotarului functioneaza serviciul de control
al regimului de pasapoarte, in cadrul caruia
granicerii contacteazd cu eventuale victi-
me ale fraficului. In prezent aceastd opor-
tunitate de identificare si informare privind
drepturile lor nu este valorificatd la modul
cuvenit. Memobrii grupului mobil, echipati cu
mijloace de fransport, ar putea, in colabo-
rare cu serviciul de graniceri, sa depisteze
presupusele victime, pentru identificareaq,
asistenta si protectia lor ulterioard.

Centrul International “La Strada”



Il.1. Actele normative ale Republicii Moldova in dome-
niul contracardarii traficului de persoane. Formalizarea
colabordarii in cadrul MNR

In ultimii ani in Moldova a fost adoptat un sir de acte normative in domeniul combaterii traficului de
persoane. In primul rdnd, Guvemul Republicii Moldova a adoptat Hotdrérea nr. 1219 din 09.11.2001
“Cu privire la aprobarea componentei nominale a Comitetului Natfional pentru combaterea frafi-
cului de fiinfe umane si a Planului national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane”
(Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 136-138/1274).

In anul 2003 au intrat in vigoare Codul penal si Codul de procedurd penala, redactie noud, adop-
fate de Parlament. In Codul penal au fost infroduse norme, ce definesc asemenea crime ca traficul
de persoane si fraficul de minori, a fost stabilit gradul de raspundere pentru aceste crime.

Protectia victimelor traficului este efectuata in conformitate cu Legea Republicii Moldova nr. 1458-
Xl din 21.01.1998 privind protectia de stat a padrtii vatdmate, a martorilor si altor persoane, care
acordad ajutor in procesul penal (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 26-27/169).

In pofida unui numar impundtor de victime ale traficului de persoane, la noiin tard pénd acum nu a
fost adoptat un act normativ, care sa fixeze politica statuluiin aceasta sfera, precum si masuri stata-
le de confracarare a acestui fenomen. Proiectul Legii privind prevenirea sicombaterea traficului de
fintfe umane a fost deja elaborat de Ministerul Justifiei. Proiectul dat s-a invrednicit de avizele tuturor
organizatiilor, ce se manifesta activ in domeniul contracardrii traficului de persoane.

Drept etalon in elaborarea legislatiei nationale in domeniul fraficului de persoane serveste Protocolul
privind prevenireq, reprimarea si pedepsirea fraficului de persoane, in special a femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii fransnationale organizate, cunoscut
ca Protocolul de la Palermo. Convenfia a fost semnatd de reprezentantul Republicii Moldova in
decembrie 2000, iar la 17 februarie 2005 Parlamentul Moldovei a ratificat Conventia in cauza si Pro-

focolul aditional acesteia.

Pentru infiintarea MNR este necesard adop-
tarea unui document, ce ar formaliza (ar
intari juridic) colaborarea dintre structurile
de stat si cele neguvernamentale, preo-
cupate de victimele traficului de persoa-
ne. Experienta diferitelor tari, in care a fost
stabilitd aceastd colaborare, aratd cd in
calitate de asemenea document poate
servi:
- 0 dispozitie internd a ministerului corespun-
zGtor (in majoritatea cazurilor Ministerul Afa-
cerilor Interne sau Ministerul Justitiei) sau

- un memorandum bilateral sau multilate-
ral de intelegere reciprocd (acordul parti-
cipantilor).

Memorandumul de intelegere reciprocd e un
procedeu mai raspdandit si mai preferabil de

formalizare a colabordarii, pentru ca acest do-
cument este, de reguld, produsul unor tratati-
ve infre organizatiile corespunzatoare.

In oricare caz, documentul privind crearea
MNR trebuie sa defineasca:

- componenta participantilor la MNR;

- competfenta si responsabilitatea fiecarui
participant;

- principiile de colaborare dintre participanti;

- principiile de lucru cu victimele traficului de
persoane;

- procedurile standard (consecutivitatea actiu-
nilor);

- modul de coordonare a acfiunilor partici-
pantilor la MNR.

Fard indoiald, practica tarilor strdine de crea-
re a MNR frebuie adaptatd la conditile Re-
publicii Moldova. Vorbind de adaptare, se
cuvine sa precizdm cd o asemenea formd
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Cei mai multi dintre
conducatorii structurilor
guvernamentale ale Repu-
blicii Moldova , consultati in
cadrul unui chestionar, efec-
tuat de Centrul “La Strada”
n 2003, au specificat ca

ei nu au imputerniciri sa
incheie un memorandum de
intelegere privind crearea
MNR.
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de acord ca memorandumul de intelegere
reciprocd nu este atestatd de legislatia tarii
noastre. Desi, in practicd, unele ONG incheie
asemenea acorduri cu structurile de stat,
orient@ndu-se, totusi, mai mult la experienta
ONG-urilor de peste hotare si bunul simt, de-
cat la dreptul national.

Avand in vedere tradifile ordinii de drept
de la noi, precum si faptul cd actualmente
proiectul Legii privind prevenirea si combate-
rea fraficului de fiinfe umane a fost elaborat,
ar fi de preferat ca aceasta lege sa stipuleze
modul de creare a MNR in Republica Moldo-
va si forma documentului de infiinfare a lui.
Acest lucru a fost recomandat si de expertii
strdini pentru institutele democratice si drep-
turile omului ai oficiului OSCE (ODIHR) din
Varsovia si ai Misiunii OSCE din Moldova, care
in aprilie 2004 au efectuat expertiza proiec-
tului de lege la solicitarea Guvernului Republi-
cii Moldova' .

Centrul International “La Strada”

! Recomanddri preliminare asupra proiectului de Lege a Republi-
cii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea traficului de
finfe umane. Unitatea de Asistenta Legislativa a Biroului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului a OSCE. Varsovia, 2004,
pag. 17.




I1.2. Proiectul Legii privind prevenirea si combaterea

traficului de fiinte umane

Primul pas intreprins de autoritdtile nationale
in vederea contracardrii traficului de fiinte
umane, a constituit includerea in Codul
penal, aprobat in anul 1961, a articolului
113/2 ,Traficul ilicit de fintfe umane”. Acest
articolul a fost elaborat si infrodus ca modi-
ficare a Codului penal existent in 2001 la re-
comandarea expertilor Consiliului Europei i
ai OSCE. Acestia au contribuit substantial la
promovarea unei norme care sa corespundad
exigentfelor Protocolului privind prevenireq,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoa-
ne, in special a femeilor si copiilor, aditional
la Conventia Natiunilor Unite impotriva crimi-
nalitatii fransnationale organizate, care a fost
semnatd de Republica Moldova in decem-
brie 2001 si ratificata in februarie 2005.

Ulterior, aceastd componentd de infractiune
si-a gasit reflectare si in articolul 165 (dar nu
numai) al noului Cod penal, adoptat in apri-
lie 2002 si pus in aplicare incepand cu 12
iunie 2003. De relevat faptul cd in conditiile
noului Cod pendal, infractiunea traficului de
finte umane a fost redatd in conformitate
cu standardele internationale din materia
respectiva.

O altd actiune semnificativd a autoritafilor
nationale a constituit-o aprobareala 9 noiem-
brie 2001 a Hotararii Guvernului nr. 1219 ,Cu
privire la aprobarea componentei nominale
a Comitetului National peniru combaterea
traficului de fiinte umane si a Planului national
de actiuni pentru combaterea traficului de
fiinte umane”. Acest plan are un caracter
complex si multidimensional si reflecta in
special activitatile de cercetare si evaluare,
constientizare si prevenire a traficului de fiinte
umane, asistentd si reintegrare sociald a vic-
timelor.

Trebuie specificat faptul ca in cadrul Comi-
tetului au fost create trei grupuri de lucru, in
componenta carora intra reprezentantii dife-
ritelor structuri, atat statale, cat si nestatale.
Comiteful National urmeaza sa implementeze
Planul national, Ministerul Justitiei, spre exem-
plu, avand sarcina implementarii si realizarii
studiului legislatiei nationale in domeniul com-
baterii fraficului de fiinte umane.

In pofida inexistentei unei legi separate, care
sa reglementeze acftiunile pentru combate-
rea fraficului, asistenta si protectia victime-
lor, un cadru legislativ pertinent deja exista.
Legislatia nationald reglementeazd unele
aspecte ale asigurdrii asistentei si sustinerii

adecvate a victimelor traficului de fiinte
umane, care doresc sd coopereze in calita-
te de martor. Aceste aspect sunt: orientarea
persecufiilor spre traficanti, si nu spre victime,
abilitarea organelor judiciare relevante de a
obliga ofensatorii sa plateascd compensatii
victimelor etc. Asemenea reglementari se
regasesc in Legea nr.1458-Xlll din 28 ianua-
rie 1998 privind protectia de stat a partii
vatamate, a martorilor si a altor persoane
care acorda ajutor in procesul penal , Codul
penal, Codul de procedura penald, Legea
nr.45-Xlll din 12 aprilie 1994 privind activitatea
operativa de investigatii etc.

Totodatd, dimensiunile problemei fraficului
cu fiinte umane in Republica Moldova, pre-
cum si fraditiile juridice confirmd necesitatea
adopftarii unei legi separate, care ar asigura
solutionarea in complex a problemei. In acest
sens, in conformitate cu punctul 14 din Planul
de activitate al Guvernului pe trimestrul | al
anului 2004, aprobat prin Hotdrérea Guver-
nului nr.1577 din 26 decembrie 2003, Ministerul
Justitiei a elaborat proiectul de Lege privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane. Elaborarea prezentului proiect de
lege reprezintd, de asemeneaq, o redlizare a
inifiativelor Republicii Moldova in calitate de
Presedinte al Comitetului de Ministri al Con-
siliului Europei in perioada decembrie 2003
—mai 2004.

Relevant este sifaptul ca din momentul lansarii
initiativei referitoare la necesitatea elabordrii
unui proiect de Lege privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, Mini-
sterul Justitiei a elaborat deja doud variante.
Prima variantd a proiectului a fost transmisd
Comitetului  National pentru combaterea
tfraficului de fiinte umane la 23 octombrie
2003, dar nu a fost sustinutd de majoritatea
autoritatilor interesate, deoarece varianta
respectivd nu acoperea infreaga gama de
necesitati/servici din sfera prevenirii sicomba-
terii fraficului de persoane.

TinGnd cont de obiectiile si sugestile inain-
tate, s-a inifiat elaborarea unei noi variante
a proiectului de lege, care a fost expediata
Guvernului la 16 martie 2004 prin scrisoarea
nr. 03/1996. Aditional, s-a remarcat faptul
cq, deoarece proiectul de rigoare suscitd o
atentie sporitd atét din partea organizatiilor
neguvernamentale i altor reprezentanti
ai societdtfii civile din tard, cat si din partea
structurilor internationale (OSCE, Consiliul Eu-
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Lilia Ionita, sefa sectiei
ordine de drept si justitie a
Departamentului legislatie,
Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova,
specialistul ministerului,
responsabil pentru elabora-
rea proiectului Legii privind
prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane,
releva despre actele norma-
tive ale Republicii Moldo-
va, care reglementeaza
principiile organizationale

si de drept in domeniul
contracararii traficului de
fiinte umane, tragerea la
raspundere in cazul traficarii
si determind statutul juridic
al victimei traficului de fiinte
umane.

Articolul 165. Traficul
de fiinfe umane

(1) Recrutarea, transporta-
rea, transferul, adapostirea
sau primirea unei persoa-
ne in scop de exploatare
sexuald comerciald sau
necomerciald, prin munca
sau servicii fortate, in scla-
vie sau in conditii similare
sclaviei, de folosire in con-
flicte armate sau in activitati
criminale, de prelevare a
organelor sau tesuturilor
pentru transplantare,
savarsita prin:

a) amenintare cu aplicarea
sau aplicarea violentei fizice
sau psihice nepericuloase
pentru viata si sandtatea
persoanei, inclusiv prin
rapire, prin confiscare a do-
cumentelor si prin servitute,
n scopul intoarcerii unei da-
torii a carei marime nu este
stabilitd in mod rezonabil;

b) ingelaciune;
c) abuz de pozitie de
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vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare sau primire a
unor pldti sau beneficii pen-
tru a obtine consimtdmantul
unei persoane care detine
controlul asupra unei alte
persoane, se pedepseste
cu inchisoare de la 7 la 15
ani.

Codul Penal al Republicii
Moldova nr. 985 -XV din
18.04.2002 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 128-
129/1014 din 13.09.2002).

ropei, Uniunea Europeand efc.), s-a conside-
rat necesar de a supune proiectul expertizei
de catre institutile enuntate.

Cancelaria de Stat a sustinut initiativa Mi-
nisterului  Justitiei si a expediat versiunea
revizuitd a proiectului spre reavizare tuturor
institutiilorinteresate, inclusiv, reprezentantelor
organizatillor internationale din Republica
Moldova, precum si organizatiilor neguverna-
mentale relevante. In perioada de referintd,
in adresa Ministerului Justitiei au parvenit
avizele Ministerului Afacerilor Externe, Pro-
curaturii Generale, Ministerului Afacerilor In-
terne, Serviciului de Informatii si Securitate,
Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Mi-
nisterului Educatiei, Ministerului Culturii, De-
partamentului Migratiune, Departamentului
Tehnologii Informationale, Departamentului
Dezvoltarea Turismului, Departamentului Tru-
pelor de Graniceri, Departamentului Vamal,
Misiunii OSCE din Moldova, UNCEF Moldova,
ABA CEELl, Centrul International ,,La Strada”
etc. SintetizGnd obiectiile si sugestile prezen-
tate, am constatat cd majoritatea institutiilor
sustin necesitatea proiectului, insd considerd
necesard revizuirea acestuia, pornind de
la un spectru de sugestii foarte divers, iar in
unele cazuri chiar contradictorii. Mai mult ca
atdf, poftrivit unor avize, s-a propus revizui-
rea integrald a proiectului atat in plan de
structurd, cat siin plan de concept.

Trebuie s mentiondm ca proiectul legii vizo-
te reprezintd o inovatie legislativd nu numai
penfru Republica Moldova, dar si pentru
majoritatea statelor est-europene. Este im-
portant a remarca cd asemenea legi exista
doar in cateva tari europene (cu fitlu de
exemplu pot fi invocate Romdania, Albania si
Bulgaria). Prin urmare, procesul de elabora-
re a proiectului legii de referinta se prezinta
a fi foarte dificil, in absenta unei experiente
internationale relevante in materie. Totodatd,
ar fi sa finem cont de faptul ca actualmente,
in cadrul Consiliului Europei, se definitiveaza
proiectul Conventiei europene pentru com-
baterea fraficului de fiinte umane, care abor-
deazd problema vizatd in complex si poate
fi utilizatd pentru crearea cadrului regulatoriu
national al Republicii Moldova. Tn acest con-
text, tinGnd cont de propunerile parvenite,
de recomanddcrile preliminare elaborate de
Unitatea de Asistentd Legislativd a Biroului
penfru Institutic Democratice si Drepturile
Omului a OSCE si de prevederile proiectului
revizuit al Conventiei Consiliului Europei cu
privire la lupta contra fraficului de fiinfe uma-
ne (Strasbourg, 29 octombrie 2003), grupul

de experti, constituit la initiativa Ministerului
Justitiei cu sustinerea Misiunii OSCE din Mol-
dova, a completat si modificat proiectul Legii
privind prevenirea si combaterea traficului de
finte umane.

In cele ce urmeazd voi releva aspectele princi-
pale ale proiectului de lege, actualmente aflat
in faza de definifivare la nivel national, dupd
obtinerea expertizei Consiliului Europei. Principa-
lele reglementari ale proiectului se referd la sta-
bilirea nofiunilor generale, aplicabile in aceastd
materie, statuarea legislativd a prezentei Co-
mitetului National si a competentelor generale
ale acestuia, precum si a normelor referitoare
la Planul natfional de actiuni in domeniul pre-
venirii si combaterii fraficului de fiinfe umane.
Remarcam faptul cd actualmente Comitetul
National pentru combaterea traficului de fiinte
umane functioneazd intr-un vid legislativ, stafu-
tul acestuia nefind definit in nici un act norma-
tiv.

Proiectul confine, de asemeneaq, prevederi
generale referitor la instituirea comisiilor raio-
nale/municipale de combatere a traficului
de fiinte umane. Totodata, In cadrul aceluiasi
capitol, se propune specificarea concretd a
competentelor autoritatilor publice si orga-
nelor de drept in materia prevenirii si comba-
terii fraficului. In aceastd ordine de idei, este
important sa precizam faptul ca articolele
respective vor constitui o premisa principala
pentru initierea si statuarea prezentei unui
Mecanism National de Referire. Acest meca-
nism va permite stabilirea cooperdrii dintre
avtoritatile nationale atat publice, cat si ne-
guvernamentale, precum si reprezentantele
institutiilor internationale. De asemeneq,
acest mecanism va impulsiona crearea si
mentinerea cdilor de referire a victimelor fra-
ficului de fiinte umane.

Proiectullegiitine sdreglementeze siaspectele
aferente reabilitdrii sociale si protectiei socia-
le a victimelor traficului, inclusiv, este propusd
norma de baza privind crearea centrelor de
asistenta si protectie a victimelor, care in pre-
zent nu se contine in legislatia nationald.

In acelasi timp, proiectul determind obli-
gatiile misiunilor diplomatice si oficiilor con-
sulare ale Republicii Moldova in partea ce
se referd |la activitatile desfasurate de ace-
stea In materia prevenirii si combaterii fra-
ficului de fiinte umane. Proiectul stabileste,
de asemeneaq, criterile de atribuire a ac-
tiunii concrete la trafic de fiintfe umane,
clasificarea formelor traficului in functie de
categoria de exploatare, raspunderea per-
soanei juridice pentru traficul de persoane,



precum si unele particularitati si detalieri in
ceea ce priveste survenirea rdspunderii pe-
nale pentru aceastd infractiune. Capitolul
VI al proiectului are drept scop stabilirea
normelor generale cu privire la cooperarea
internationala.

Suplimentar la cele expuse vom mentiona
faptul ca Ministerul Justitiei a intervenit pe
ldngd Comitetul National cu sugestia de a
publica proiectul Legii privind prevenirea
si combaterea fraficului de fiinfe umane in
mass-media, spre a-l supune unor dezbateri
publice, finGnd cont de importanta lui pentru
Republica Moldova. Prin urmare, dupd defini-
tivarea finald, proiectul va fi publicat in mass-
media de specialitate.

Tn final, tinem s& ne exprim&m speranta cd
acest proiect de lege (desigur, cu conditia
adoptdrii lui de cafre Parlament) va constitui
un pas important al tarii noastre in crearea tu-
turor premiselor legale, precum siinstitutionale
necesare pentru initierea unui proces real si
eficient de prevenire si combatere a a tra-
ficului de fiinte umane si va reprezenta o
conditie importantd pentru concentrarea
eforturilor tuturor structurilor nationale in lupta
confra acestui flagel.’

!'La 19 februarie 2005 Proiectul Legii privid prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane a fost aprobat de guvernul Repu-
blicii Moldova si inaintat legislativului pentru aprobare.

la Strada
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Gradul de democratizare

a unei societati este in
mare masura determinat
de existenta unui numar
cat mai mare de organizatji
obstesti, sau cum li se mai
spune acum, organizatii
neguvernamentale. Un stat
contemporan, civilizat, este,
in primul rand, un stat de
drept, adica subordonat
principiilor de drept, cu
institute ale democratiei
directe si reprezentative
dezvoltate, ce permit
cetatenilor lui sa participe
activ la administrarea trebu-
rilor obstesti. Daca institutul
democratiei reprezentative
permite cetdtenilor sa
participe activ la guvernarea
statului prin reprezentantii
sai in organele elective

ale administratiei publice,
apoi, intruniti in ONG, ei,
cetatenii, capata posibilitate
de a-si realiza dreptul lor
constitutional de participare
nemijlocita la guverna-

re. Participarea larga a
cetdtenilor la guvernarea
statului si este, in definitiv,
democratie, adica puterea
poporului.

lll.1. Organizatiile neguvernamentale, rolul lor in societa-
te siin functionarea MNR. Semnificatia MNR pentru demo-

cratizarea societatii

Organizatile neguvernamentale (in continuare — ONG) reactioneaza operativ la problemele si
cerintele in continud schimbare ale societatii, ajuta structurile de stat la solutionarea problemelor. Ele
completeaza “nisele goale” in ceea ce priveste indeplinirea functiilor social-necesare. ONG pot, de
asemeneaq, detecta golurile din legislatie si insista asupra perfectiondrii atat a legislatiei insasi, cat sia
practicii de aplicare a acesteia. In plus, ONG realizeazd un control obstesc asupra autoritdtilor publi-
ce, laolalta cu mass-media. Toate acestea permit eliminarea, sau cel putin atenuarea, contradictiilor
sociale, fransformarea guvernarii in mijloc de obfinere a compromisului social, intr-un mecanism de

administrare a societdtii.

Drepturile cetatenilor Republicii Moldova de a participa nemijlocit la administrarea treburilor publice
sunt consfinfite in articolul 39 al Constitutiei Republicii Moldova. Fapt care a conditionat o ampla

dezvoltare a proceselor democratice.

Astaziin republica noastrd activeazd mii de organizatii obstesti. Numaiin sfera combaterii traficului de
finfe umane se manifesta activ circa 20 de asemenea organizatii.

Toate incep de la identificarea victimei...

Una din sarcinile primordiale ale MNR este
simplificarea accesului victimelor traficului la
serviciile de protectie si asistenta polivalenta.
Aceastd sarcind poate fi realizatd Iargind po-
sibilitatile de identificare (descoperire in baza
unor criterii anumite) a victimelor traficului,
desfasurénd o muncd activd de cdutare a
presupuselor victime.

Identificarea victimelor o pot face atat or-
ganele de stat, cat si ONG-urile specializate.
Oricat de paradoxal ar pdrea, in pofida fap-
tului ca de cele mai dese ori cu victimele tra-
ficului au de-a face colaboratorii structurilor
de stat, ca politia, serviciul de graniceri, servi-
ciul plasdrii in c@mpul muncii, cel al asistentei
sociale, problema trebuie solutionatd an-
tren&nd Tn activitatea respectivd organizatia
neguvernamentald specializatd. Vorba e
ca victimele ftraficului adesea se tem sa
povesteascd persoanelor oficiale despre
ceea ce au avut de patimit. Si acest lucru are
diverse motive: de frica razbundrii din partea
traficantului, din neincredere fafd de struc-
turile oficiale. In afard de aceasta, structurile
de stat, siin primul rind organele de ocrofire

a ordinii de drepft, deseori duc lipsd de co-
laboratori pregdtiti pentru lucrul cu victimele
traficului, in special personal de gen femi-
nin. Pe cand unele ONG-uri active in dome-
niv au acumulat deja o anumita experientd
profesionald in directia identificarii victimelor
acestui fenomen.

Un alt argumentimportant este faptul cdinsasi
notiunea «identificarea victimelor traficului de
persoanen, atat de des utilizatd in literatura
despre ftrafic, lipseste in legislafia Moldovei.
Codul de procedurd penald al Republicii Mol-
dova prevede doar procedura deinregistrare
a plangerilor victimelor de catre organele or-
dinii de drept (partea (2), art. 58, CPP RM). In
consecinfd, organele de drept recunosc ca
victime ale traficului numai persoanele care
au facut deporzitile corespunzatoare. O ase-
menea abordare limiteazd accesul victimelor
la asistenta necesara.

Conceptul MNR propune a schimba modul
de abordare a identificarii victimelor tfrafi-
cului, oferind posibilitate presupusei victime sa
obtind mai intdi acces la asistenta necesard
si la informatia privind drepturile sale, si abia
dupd aceea sa ia o decizie cumpdatata pri-
vind depunerea marturilor despre crimele
comise impotriva ei.

Din foate acestea rezultd cd procedura
identificdrii victimelor traficului de persoane



este un proces destul de complicat, care
necesitd timp. Se cuvine a stabili o colabo-
rare str@nsd infre ONG si structurile de stat
pentru a lucra in r&ndurile presupuselor victi-
me cu scopul identificarii acestora. Dacd de
identificarea victimelor se va ocupa un ONG
specializat, acest lucru va asigura accesul
oricdrei victime la asistenta necesard, chiar
dacdain raport cu presupusa victima nu a fost
inregistratd vreo infractiune.

Experienta altor state, ca Serbia si Cehia
demonstreazd ca pentru a extinde accesul
victimelor la serviciile de asistentd si protectie,
se recomandd a crea in cadrul MNR un Cen-
fru de Contact. Catre acest centru urmeazd a
fiindreptate toate victimele presupuse in sco-
pul identificarii si, ulterior, referirii lor catre alte
organizatii, pentru a li se acorda asistenta si
protectie. Functiile acestui centru urmeaza sa
si le asume una din organizatile neguverna-
mentale specializate, care corespunde unor
rigori anumite.

Centrul de Contact frebuie sa fie inzestrat cu
o Linie Fierbinte pentru a raspunde la apelu-
rile telefonice ale victimelor traficului, rudelor
apropiate, precum si ale organizafilor care,
prin caracterul activitatii lor, vin in contact cu
victimele traficului:

a) organizatii neguvernamentale strdine;

b) organizatii internationale interguverna-
mentale;

c) organizatii de stat si neguvernamentale
din Republica Moldova (politia, serviciile
de grdniceri, a angajarii in cGmpul mun-
cii, de protectie sociald, diverse ONG-uri).
Numarul de la Linia Fierbinte trebuie sa fie
infens reclamat in mass-media si prin foi
volante speciale, accesibile victimelor tra-
ficului.

Sediul Centrului de Contact trebuie sa fie asi-
gurat cu pazd, el frebuie sa dispund de un
spatiu pentru prima convorbire cu victima
presupusd. Specialistii frebuie sa fie instruiti si
sG posede experienta practica de identifi-
care a victimelor traficului. Centrul de con-
tact urmeaza a fi inzestrat cu transport si sa
dispuna de o echipa mobild de specialisti,
care vor lucra 24 din 24 de ore. Centrul de
contfact frebuie sa dispund, de asemeneaq, de
0 bazd de date despre organizatile ce oferd
asistentd victimelor traficului pentru referirea
acestora. In sarcina unui asemenea centru
mai poate fi pusd colectarea datelor anoni-
me despre cazurile de frafic, analiza si sinte-
tizarea informatiei. Colaboratorii Centrului de

contact acordd victimei consultatii primare,
precizeazd de ce are ea nevoie, inftocmesc
un plan individual de asistentd si opereazd
mai departe referirea cafre organizatiile spe-
cializate.

Realitatea este ca spectrul serviciilor de care
au nevoie victimele fraficului este atét de
variat, incdt nici una din organizatii nu este
astdzi In stare sa le satisfacd completamen-
te. Anume din aceastd cauzd victima va fi
referitd consecutiv. Centrul de contact va di-
spune de o baza de date privind organizatiile
ce acordd asistenta victimelor fraficului.
Totodatd, este necesar a elabora standarde
unice de prestare a serviciilor catre victime.
Este important ca procesul de referire sa fie
transparent, iar monitorizarea destinului victi-
mei rdmdéne sa fie efectuatd de Centrul de
contact. Numaiin asemenea caz vom putea
asigura un contfrol real al calitafii serviciilor
prestate si al respectarii standardelor.

ONG-urile pot si frebuie sa asigure prestarea
calitativa a futuror serviciilor de care are ne-
voie victima si la care ea are dreptul in con-
formitate cu standardele internationale. Victi-
mele au nevoie n primul rénd de o asistenta
medicala si psihologica specializata. Si daca
asistenta medicald o acordd institutii de stat
specializate, ce dispun de licentd pentru pre-
starea acestor servicii, asistenta psihologica
rdmane a fimai degrabd sarcina personalului
unui ONG specializat, personal care posedd
cunostinte de profil in domeniul asistentei
psihologice.

Victimele pot avea nevoie de un ajutor material
imediat, pentru a-si procura haine si obiecte de
prima necesitate. Miloacele sau obiectele ne-
cesare, produsele alimentare etfc. vor fi oferite
de obicei de ONG si organizatiile internationale

interguvernamentale.

Foarte des victimele vor avea nevoie de un
adapost pe un timp anumit. In acest scop in
municipiul Chisindu a fost infiinfat un azil spe-
cial pentru victimele fraficului de finte uma-
ne, administrat de Organizatia Internationald
pentfru Migratiune si un ONG specializat.

Victimele vor avea, de asemeneaq, nevoie
de asistenta unui jurist, infrucat ele adesea
au probleme cu actele de legitimare, diver-
se probleme de ordin familial, spatiu locativ
s.a.m.d. In acelasi timp, victima traficului are
dreptul s& ceard urmdrirea penald a per-
soanelor din vina cdrora a suferit. Ea are, de
asemenea, dreptul la compensarea pagubei
fizice, materiale si morale. Pentfru a-si safisfa-
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La 1 septembrie 2001
Centrul International pentru
Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La
Strada” din Republica
Moldova a lansat propria
Linie Fierbinte, ce permite
deservirea simultana a 3
apeluri, administrata fiind
de consultanti cu experienta
in domeniul consilierii tele-
fonice, care au beneficiat
de o instruire specializata.
Din 20 mai 2003 Linia
Fierbinte opereaza cu un
numar national

0 800 77777 (gratis
pentru apeluri din Republica
Moldova) si un numar
international

(373 22) 23 33 09 (pen-
tru apeluri de peste hotare).
In perioada 1.01.2001 —
31.12.2004 prin intermediul
Liniei Fierbinti a centrului
International ,La Strada”

au fost receptionate circa
13.200 apeluri si consiliate
tot atatea persoane.
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ce aceste drepturi, ea va avea nevoie de
un avocat. Asistenta juridicd, inclusiv a unui
avocat pentru victimele fraficului, la fel va in-
tra in sarcina unui ONG specializat. In prezent
aceastd functie sociald revine organizatiei
neguvernamentale “Centrul de prevenire a
traficului de femei”.

Dupd ce victimei i s-a acordat primul ajutor,
va frebui s@ ne g&ndim cum sa facem din
ea o persoand competitiva pe piata muncii.
Fireste, va fi nevoie sd o ajutam sa capete o
profesie solicitata pe piata.

Care vafiinfluenta MNR asupra dezvoltarii
societdtii civile?

ONG sunt chemate sa joace un rol din cele
mai importante n apdrarea i asistenta
victimelor ftraficului de fiinte umane. Ca
reprezentanti ai societdtii civile, ONG-urile
nu numai ca de fapt completeazd asistenta
pe care staful o acordd victimelor fraficului,
dar si asigurd un control public al respectarii

obligatilor membrilor MNR, inclusiv a struc-
turilor de stat. Orice proces in interiorul MNR
trebuie monitorizat si evaluat din punctul de
vedere al corespunderii drepturilor omului i
respectarii standardelor de lucru cu victimele.
ONG asigurd de asemenea recunoasterea
institutului demnitatii umane in raport cu victi-
mele tfraficului de persoane.

Tn acelasi fimp, crearea MNR constituie un aport
important la constituirea si dezvoltarea institute-
lor democratice ale unui stat bazat pe drept,
care asigurd protectia drepturilor fundamen-
tale ale omului prin intermediul unui sistem de
garantii politico-uridice. Tnsasi structura MNR si
modul de functionare antreneazd in activitatea
lui toate nivelurile societdtii: persoane separate,
organizatii neguvernamentale si structuri de stat
la nivel local si national. Experienta colabordrii
dintre societatea civila si structurile statale in
cadrul MNR are o deosebitd importantd mai
ales pentru statele aflate in franzitie.

Centrul International “La Strada”
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lll. 2. Linia Fierbinte - instrument indispensabil al Centrului
de Contact pentru identificarea persoanelor traficate

Ce inseamna o Linie Fierbinte?

Liniile fierbinti au devenit demult un instrument
eficient de prestare a diverselor servicii pen-
tru populatie, in temei informationale. Pentru
organizatile care contacteazd cu victimele
fraficului de fiinte umane Linia Fierbinte poate
deveni liantul Centrului de Contact (din co-
drul Mecanismului National de Referire), care
ar infruni si concentra informatia despre toa-
te serviciile specializate in domeniul acorddrii
asistentei si protectiei persoanelor fraficate.

Centrul de Contact este o verigd a MNR si
indeplineste mai multe functii. Una din functiile
primordiale este identificarea persoanelor tra-
ficate. La acest Centru, prin infermediul Liniei
Fierbinti pot telefona/apela pentru ajutor per-
soanele ftraficate, rudele care suspecteazd
ca apropiatii lor au fost fraficati sau posedad
informatii sigure in acest sens. Tot la Linia Fier-
binte a Cenfrului de Contact pot apela diferite
categorii ale grupurilor profesionale (cum ar fi
graniceri, lucratori sociali, psihologi, angajatii

oficiilor fortei de muncd), care, in activitatea
lor cofidiand, contacteazd cu persoanele tra-
ficate si le pot informa despre disponibilitdtile
Centrului de Contact, le pot referi in vede-
rea acorddrii asistentei necesare in fiecare
caz concret. Specialisti Centrului de Contact
instrumenteazd identificarea finald a cazului
de trafic de femei, in mod special atunci cénd
profesionistii din alte domenii presupun un posi-
bil caz de trafic cu fiinte umane. O altd functie,
nu mai putin importantd a Centrului de Con-
tact, este asigurarea cooperdrii prestatorilor
de servicii in domeniul anti-frafic in vederea
redrescrii necesitatilor acestei din urma cate-
gorii de persoane.

Centrul International “La Strada™ desfdsoard
activitatea de identificare a cazurilor de
trafic, acord@nd asistentd sociald persoane-
lor traficate prinfr-un mecanism de referire.
wLa Strada” practicd aceastd activitate din
toamna anului 2001, devenind la moment un
Centru de Contact neformal din Republica
Moldova.

Statistica apelurilor de natura SOS la Linia Ferbinte «La Strada»
1.01.2002 - 31.12.2004

Total apeluri — 1927
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anul

. Asistentd victimelor traficului (recuperare din locul exploatdrii si/sau repatriere si/sau reintegrare), inclusiv apeluri

repetate pe acelas cazin procesul de solutionare — 946.

II. Informatii si asistentd in cautarea si/sau eliberarea persoanelor dispdrute — potentiale victime ale traficului de per-

soane, inclusiv apeluri repetate pe acelas caz - 981.
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Statistica sunetelor conform virstei
1.01 - 31.12.2004

32%

H<17-20 ani — 1|

E21-30ani — 1l

O>30ani — 1N

Odatd idenfificatd la Cenfrul de Confact, in
scop de safisfacere a necesitatilor evalua-
te de colaboratori Centrului, persoana este
referita altei structuri penfru a primi un anumit
tip de asistentd (spre exemplu, dacd persoa-
na fraficatd are nevoie de cazare temporargd,
asistentd medicald si consiliere psinologicd, ea
va fi referitd la un azil specializat, unde poate
beneficia de atare servicii). Aceste structuri
acordd nemijlocit asistenta specializatd, fara a
incepe din nou cu identificarea cazului si inter-
vievarea acesteia. Tot Centrul de Confact (prin
infermediul Liniei Fierbinti) monitorizeazd persoa-
na/cazul o perioadd maiindelungatd de timp,
de la 6 luni panad la un an, in scopul identificcrii
necesitatilor suplimentare si asigurdrii integrarii
cu succes in societate a persoanei respective.

Care este rolul Liniei Fierbintiin identificarea
persoanelor traficate?

De fapt, acest instrument al Centrului de Con-
tact este una din sursele principale anume de
identificare a persoanelor traficate, precum
si a persoanelor potential fraficate. Linia Fier-
binte mai asigurd, 24 din 24 de ore, legatura
continud a victimei traficului de finte umane
cu lucratorul social sau cu echipa de lucrdtori
sociali. Tn sférsit, Linia Fierbinte ar asigura o
legaturd permanentd intre diferiti prestatori de
servicii din cadrul MNR si Centrul unic de Con-

17%

51%

l. Sunete de la persoane cu varsta >17-20 ani — 827
I.Sunete de la persoane cu varsta 21-30 ani - 2.544
lil. Sunete de la persoane cu varsta >30 ani - 3.372

tact, care colecteaza si actualizeazd informatia
despre fenomen in ansamblu si despre fiecare
caz de frafic aparte, evitGndu-se astfel dublarea
inutila a informatiei diferitelor structuri autonome si
risipa de eforturi.

Dar efectul cel mai atragadtor este acela de
a acumula informatia si a monitoriza cazurile
de frafic pe diferite segmente ale rutei frafi-
cului, oferind posibilitatea de a acorda victi-
melor ajutor si redresa situatia lor atat in tara
de destinatie, cat siin cea de tranzit sau de
origine. De fapt, este cazul sa recunoastem
cq, oricum, Centrul de Contact nici nu poa-
te fi conceput in afara unei Linii Fierbinti, care
asigurd accesul neconditionat, permanent si
continuu a victimelor traficului cu fiinte uma-
ne la asistentad.

La moment in Republica Moldova numai
Centrul International ,La Strada” dispune
de o Linie Fierbinte nationald, accesibila 24
din 24 de ore. Tot pentru victime este bine-
venit, dacd nu chiar indicat, sa sune la Linia
Fierbinte, deoarece anume aici li se asigurd
anonimatul si confidentialitatea informatiei,
iar orice decizie victima o ia de sine statator
(asistentul social doar o ghideaza si o gjutd sa
ia cea mai potrivitd decizie).

Centirul International “La Strada”



IV.1. Serviciile privind protectia si asistenta victimelor
traficului de persoane. Teorie si practica

Gama serviciilor de care au nevoie victimele traficului de persoane este foarte diversa. Ele decurg
din suferintele fizice si morale suportate si situatia criticG a victimei. Organizatile obstesti si inter-
guvernamentale, ce acordd asistentd victimelor fraficului, lupta pentru ca drepturile victimelor la
pachetul de servicii standard, precum si principiile de acordare a serviciilor sa fie oficial recunoscute
nu numai in acordurile internationale, cu caracter de recomandare, dar siin legislatia tuturor tarilor
de origine, tranzit si destinatie a traficului. In Moldova deocamdatd nu existd un pachet, oficial apro-
bat, de servicii standard si proceduri standard de lucru cu victimele traficului.

Pachetul maximal de servicii, acordat in Mol-

dovavictimelor traficului, include urmdtoarele

tipuri de servicii:

1) organizarea in securitate a repatrierii;

2) int@lnirea la aeroport;

3) oferirea unui addpost;

4) servicii medicale;

5) asistentd sociald;

6) asistentd psihologicd (imediatad si de lungd
duratd);

7) asistenta juridicd;

8) restabilirea actelor de identitate si a altor
documente;

9) asistentd in stabilirea contactului cu familia
(la rugdmintea beneficiarului);

10) orientare profesionald, instruire profesio-

nald sau asistentd in obtinerea studiilor;
11) instruire si sprijin in sfera micului business;
12) asistentd la angajarea in cédmpul muncii.

Tn situatii extremale unor victime ale traficului
i se acordd sprijin In solufionarea problemei
spatiului locativ.

Asistenta poate fi acordatd si minorilor-victi-
me ale traficului de persoane. Daca victima
fraficului este ea insdsi un minor, are dreptul
la asistentd si protectie speciald conform
conventiilor internationale si obligatilor Mol-
dovei in acest context. Toate acftiunile intre-
prinse n raport cu victimele-copii trebuie sa
se bazeze pe principiile respectarii si apardrii
drepturilor omului, stabilite de Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului (1989).

Victimele traficului, ce au dat acordul sa
compard cu invinuiri contra traficantilor de

persoane, sunt asigurate cu:

* acces la justitie;

* apdrarea si protectia victimei de amenintari
si persecutii din partea traficantilor de per-
soane;

* asistenta avocatului.

Tn sarcina ONG-urilor specializate, ce acordd
asistentd victimelor traficului, infrd elaborarea
unor astfel de pachete de asistentd, ce ar
corespunde, pe de o parte, standardelor, iar
pe de altd parte, ar fi adaptate la cerintele
individuale ale fiecdrei victime.

Oferirea de addpost

Oferirea unui addpost sigur este elementul cel
mai important al infregului sistem de asistentd
si protectie a victimei. De dreptul de a primi un
addpost frebuie sa se bucure toate victimele
fraficului fard careva condifi (de exemplu,
acordul la colaborare cu politia).

De reguld, pentru victime se infinteazd aziluri
confidentiale, adresele carora sunt declarate
secrete. Potrivit standardelor internationale
de lucru cu victimele traficului, asemenea azi-
luri urmeazad a fiinfinfate separat pentru dife-
rite categorii de victime, infrucdt victime ale
traficului pot deveni nu numai femeile, dar si
copiii si chiar barbatii.

Cerinta cea mai importantd pentru azil este
gradul de securitate. In acelasi timp, be-
neficiarilor urmeazd sa li se ofere hrand si
imbracdminte. Azilul trebuie sa corespundd
posibilitati de a petrece timpul cultural
(bibliotecd, ateliere de creatie, sala sportiva
etc.). Pe perioada sederii la azil victimelor li
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“Servicii medicale si alte
servicii: Statele vor asigura
persoanele traficate cu ser-

vicii medicale si alte servicii

sociale adecvate in perioada
sederii temporare.

Repatrierea si reintegra-
rea: Statele vor asigura ca
persoanele traficate sa se
ntoarca acasa in siguranta,
daca ele doresc aceasta, si
atunci cand ele sunt in stare
sa o facd”.

Standardele Drepturilor
Omului privind tratamentul
persoanelor traficate

Alianta Globald Impotriva
Traficului de Femei - Thailanda
Fundatia impotriva Traficului
de Femei (STV) - Olanda
Grupul Juridic International
privind Drepturile Omului — SUA
lanuarie 1999
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se va propune de asemenea un complex de
servicii specializate.

Persoanele ce locuiesc la azil trebuie sa se
conformeze anumitor reguli de sedere, nere-
spectarea carora se va solda cu excluderea
din azil. In acelasi timp, nu se admite aingradi
dreptul victimei la libera circulatie, excep-
tdnd timpul de noapte.

Se cuvine sa precizdm ca acordarea unui loc
in azil este fipul de asistentd cel mai scump si
complicat.in Moldova nu existd deocamdata
organizatii, care ar fiin stare sa ofere victime-
lor spatiu locativ pe un fermen mai mare de
3 luni.

Particularitatile acordarii asistentei financiare
victimelor traficului de fiinte umane

Asistenta financiard poate fi acordatd in sco-
purile cele mai diverse: alimente, locuintqd,
procurarea imbrdcamintei si obiectelor de
primd necesitate, pentru asistentd medicald
5. a. Asistenfa financiard poate fi oferitd prin
doud metode diferite:

- nemijlocit victimei traficului;

- prin intermediul organizatilor si structuri-
lor specializate, care acorda asistentd si
protectie victimelor. In acest caz victima nu
primeste bani, ci servicii concrete.

Varianta optimd este combinarea acestor
doud metode, intrucat victima traficului nu
intotdeauna i poate controla bine actiunile
sale.

In practicd, victima traficului este depar-
te de a beneficia infotdeauna de asistenta
necesard. Din cauza diversitatii serviciilor de
care au nevoie, nici o organizatie din Moldova
nu poate, de sine statator, sa le asigure pe de-
plin. Apare necesitatea referirii victimei catre
diferite organizatii. In acelasi timp, Moldova
nu are un Centru unic de referire recunoscut
pe larg, iar organizatiile, antrenate in acordao-
rea asistenfei unei si aceleiasi persoane, nu
poartd nici un fel de raspundere una fata de
alta pentru calitatea si caracterul complet al
serviciilor oferite. Calitatea serviciilor prestate

nu este totdeauna la nivel si variaza in functie
de organizafia care le acordd. Fapt expli-
cat prin insuficienta de specialisti pregatiti,
lipsa accesului la informatia privind aceastd
problematica.

Totodatd, organizatile sunt limitate Tn mijloa-
ce si incearcd sa le repartizeze unui numar
cat mai mare de victime. Adesea acest lucru
le face, de asemeneaq, sa reducd din terme-
nele de acordare a asistentei, indiferent de
nevoile concrete ale victimelor si starea lor
psihica.

In opinia mai multor experti nationali si
internationali, una din conditile asigurarii de-
pline si calitative a cerintelor victimelor este
existentain tard a Centrului de Contact, drept
element al MNR, pentru referirea victimelor si
monitorizarea generald, de lungd duratd a
deplasdarii lor. De acest factor depinde rezul-
tatul final al serviciilor oferite - reintegrarea
sociald a victimelor si evitarea revictimizdrii.

De foarte multe ori victima traficuluiin gene-
ral nu cunoaste cd are dreptul la asistentd
gratis. Este imperios a stabili prin lege toate
drepturile victimei traficului, precum si mo-
dul de familiarizare a ei cu aceste dreptu-
ri. Fiecare victimd trebuie s& se bucure de
dreptul la un pachet standard de asistenta:
addpost (incdpere in azil special), asistenta
medicald, psihologica specializatd, consul-
tatiietc. Aceasta asistentd frebuie acordatd
neconditionat, adicd indiferent dacd victi-
ma este sau nu de acord s& facd depozitii.

Este inadmisibil a folosi addpostul oferit ca
loc de anchetare de catre politie. Totodata,
asistenta nu frebuie impusd, ci oferita victi-
melor benevolsiintr-un volum corespunzator
cerintelor individuale. Victima nu trebuie
lipsitd de dreptul la munca, continuarea stu-
diilor sau a instruirii profesionale. Asistenta si
sprijinul oferit trebuie sa fie de lungd durata
si sa asigure reintegrarea ei sociald deplind.
Asistenta frebuie sa fie accesibild pentru
toate categoriile victimelor fraficului de
persoane, care au suportat diferite tipuri de
exploatare, atat peste hotare, cét siin pro-
pria tard.

Centrul International “La Strada”



IV.2. Protectia victimelor traficului de persoane

In conformitate cu standardele internationale, victima traficului de persoane are dreptul la:

- azil sigur/addapostire infr-un loc sigur;

- asistenta juridica profesionald a unui avocat independent, cu experientd;
- confidentialitate, adica pastrarea tainei informatiei despre cele intdmplate;
- dreptul la informatie, cunoasterea cdreia este necesard pentru solutionarea problemelor acu-

mulate;

- asistenfa medicald, juridica, psihologica efc.;

- informare privind riscurile ce implicd participarea la procesul penal in calitate de martor;
- protectie in corespundere cu aprecierea profesionald a gradului de risc si posibilitatea schimbdrii
gradului de protectie in functie de circumstante.

In plus, victimele traficului, care au dat acordul s& depund mdrturii impotriva traficantilor, au dreptul

la:

- informare privind posibilitatea intentdrii unei actiuni civile in vederea repardrii daunelor mate-

riale simorale;

- depunerea marturiilor anonime in procesul anchetarii penale;
- asistenta psihologica in timpul procesului de judecata (ONG);
- primirea compensatfiilor pentru pagubele morale si materiale din contul realizarii averii confi-

scate de la fraficanti.

Succesul urmaririi penale a traficantilor de
persoane depinde adesea de depozitile per-
soanei care a suferit si care alteori este singu-
rul martor, pe ale carui depozitii se intemeiaza
toatd invinuirea. De multe ori persoanele
care instfrumenteazd urmdarirea penald a
traficantilor se pldng de comportamentul in-
consecvent al victimelor tfraficului, care initial
depun marturii, iar mai apoi renunia la ele.
Oare numai victimele sunt de vind? Oare vic-
timele auintotdeauna deplinainchipuire cum
va decurge procesul penal, ce le asteapta
pe ele? Oare fotdeauna ele se bucurd de
profectia necesard? Intotdeauna interesele
victimei traficului sunt pe primul plan?@

Dacda dorim caq, in definitiv, comportamentul
victimei-martor sa fie consecvent, trebuie,
intGi de toate, s& ne ingriim de interesele
ei. Fiecarei victime urmeazd sa i se pund la
dispozitie absolut foatd informatia despre ri-
scurile, ce le comportd participarea la pro-
cesul penal in calitate de martor. Decizia de
a colabora cu politia in procesul de urmarire
penald poate asigura un comportament con-
secvent al martorului de-a lungul dezbaterilor
judiciare, cand victima incepe sa resimtd o
presiune emotiva din partea apdrarii si a ru-
delor invinuitului, numai dacd eaq, decizia, se
va baza pe o bund informare. Victima-martor
trebuie sa fie, de asemeneaq, informatd despre
posibilitatile de a inainta, pe I&Gngd actiunea
penald, si una civild pentru compensarea
daunei materiale simorale. Ea trebuie ajutatd
cum sa infocmeascd o asemenea acfiune.

Dacd o persoand ce a suferit in urma tro-

ficului cade de acord sa colaboreze cu or-
ganele de drept in procesul de urmarire a
traficantilor, adica sa fie martor si s depund
mdarturii n actiunea penald intentatd, afun-
ci acestei persoane trebuie sa i se ofere in-
treg complexul de servicii, care-i garanteaza
protectie si securitate. In literatura de specia-
litate, prin notfiunea de protectie a victimei-
martor se subintelege un complex de servicii,
menit s& asigure:

a) protectia fizica a martorilor de la eventua-
lele atentate asupra vietii, sandtatii, onoa-
rei si averii lor;

b) protectia psihologica a martorilor. in timpul
deporzitilor martorul resimte o mare tensiu-
ne psihologica. A locui cu o pazd si urmarire
permanentd din partea unor persoane
strGine inseamna, de asemenea, a accepta
un disconfort psihologic. Pentru eliminarea
consecintelor eventualelor stresuri psihice,
martorul frebuie sa beneficieze de asistenta
psihologului si a asistentului social;

c) protectia contra exploatdrii psihologice.
In scopul ajutordrii si sustinerii martorului,
profectiei lui de eventuale manipulatii din
partea unor lucratori incorecti ai organe-
lor de drept, martorul frebuie sa benefi-
cieze de asistenta juridicd a unui avocat
specializat in domeniu, independent si cu
experientad.

Conform legislatiei Moldovei, pentru protectia
fizicd a martorilor pot fi aplicate masuri
obisnuite sau extraordinare ale protectiei de
stat.! Mdasurile obisnuite de protfectie includ:

! Lega Republicii Moldova nr. 1458-XIIl din 28.01.1998 privind protectia de stat a partii vatdmate, a martorilor si altor persoane, care
acordd ajutor in procesul penal. (Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 26-27/169 din 12.09.2002)
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“Drepturile umane ale
persoanelor traficate vor
constitui nucleul eforturilor
de prevenire si combatere
a traficului si de protectie,
asistenta si reintegrare a
victimelor. Drepturile omului
ale victimelor traficului de
persoane se vor afla in
centrul eforturilor orientate
cdtre prevenirea traficului si
lupta contra lui, protectia,
asistenta si acordarea de
compensatii victimelor”.

Tnaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului:
“Principii Recomandate cu
privire la Drepturile Omului si
Traficul cu Fiinte Umane”, art.
1, mai 2002



la Strada

EXPRESS
Editia nr.1, februarie 2005

“Accesul la justitie:
Politia, procuratura si
judecatoriile vor asigu-

ra ca eforturile lor de a
pedepsi traficantji sa fie
implementate in cadrul
unui sistem care respecta si
apara drepturile victimelor
traficului de fiinte umane la
confidentialitate, demnitate
si siguranta. O persecutare
adecvatd a traficantilor in-
clude urmarirea, dupa caz,
pentru viol, atac sexual si
alte forme de abuz (inclusiv,
fara limitare, omor, sarcini
si avorturi fortate), rapire,
tortura, tratament crud,
inuman sau degradant,
sclavie sau practici similare
sclaviei, munci fortate sau
prin constrangere, povara
datoriei sau cdsdtorie
fortatd.”

Standardele Drepturilor
Omului privind tratamentul
persoanelor traficate.

Alianta Globald Impotriva
Traficului de Femei - Thailanda
Fundatia Impotriva Traficului
de Femei (STV) - Olanda
Grupul Juridic International
privind Drepturile Omului - SUA
lanuarie 1999

a) paza personald, paza locuintei si a averi;

b) punerea la dispozitie a unor mijloace spe-
ciale de apdrare individuald, legatfurd si
semnalizare a primejdiei;

c) addpostirea provizorie ntr-un loc sigur;

d) pastrareain taind a datelor despre persoa-
na apdrata.

Masurile extraordinare de apdrare includ:
a) schimbarea locului de muncd (serviciu)
sau invataturg;

b) transferul de domiciliu cu oferire obligato-
rie de spatiu locativ (casa, apartament);
¢) schimbarea actelor de identitate, cu mo-

dificarea prenumelui, numelui si patronimi-
cului; modificarea aspectului exterior;
d) dezbateri judiciare inchise.

Gradul de protectie urmeazd a fi ales
in functie de circumstante concrete. In
practica, Insd, protectia fizicd a victimelor
traficuluiin Moldova nu se afld deocamdatd
la nivelul cuvenit. Faptul se explica, in primul
rand, prin greutdtile perioadei de tranzitie,
prin care tfrece tara noastrd. In plus, masurile
de protectie fizicd se iau cu intarziere si
nu intotdeauna se combind cu masurile
de protectie psihologicd si a celei contra
exploatdrii psihologice.

Experienta internationald ne demonstreazd
cd numai stabilind o colaborare infre or-
ganele ce efectueazd urmaririle penale si
organizatile neguvernamentale, specializate
in asistenta victimelor fraficului de persoane, se
poate obtine o balantd a intereselor anchetei
pendale si a intereselor persoanei care a suferit,
se poate asigura un comportament stabil al
martorilor i succesul anchetei penale.

Centrul International «La Stradan




IV.3. Respectarea legislatiei cu privire la prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane. Activitatea
organelor de drept in acest domeniu

Facdnd o sintezd a rezultatelor activitatii or-
ganelor de drept in domeniul respectarii
legislatiei cu privire la prevenirea si comba-
terea traficului de fiinfe umane in anii 2003
-2004, Procuratura Generald constatd ca,
poftrivit statisticii, in 2003 au fost intentate 173
dosare penale privind traficul de persoane, 9
de frafic cu copii, 71 dosare penale de pro-
xenetism si 7 de scoatere ilegald a copiilor din
tard. Comparativ cu 2002, cand au fost infen-
tate doar 42 dosare penale de frafic de per-
soane si 49 de proxenetism, in 2003 numarul
lor a crescut aproximativ de 3 ori.

Tn anul 2004 in republica au fost depistate siin-
registrate 382 infractiuni legate de fenomenul
traficului de fiinte umane, din care 238 crime
de frafic de fiinfe umane, 103 crime de proxe-
nefism, 33 crime de frafic de copii si 8 crime
de scoatere ilegald a copiilor din tard.

Majoritatea crimelor cu trafic de persoane au
fost depistate de organele de politie din mu-
nicipiile Chisindu, Balti, din raionul Anenii Noi,
de Directia politiei de transport si de Directia
de combatere a traficului de finte umane
din cadrul MAI. In raioanele Glodeni, Comrat,
Nisporeni, Rezina, RGscani, Straseni, Cimislia si
Solddnesti au fost depistate cate 2 astfel de
infractiuni, in raioanele Donduseni, Criuleni, si
Ocnita au fost inregistrate cate o infractiune,
iar in raioanele Cduseni, Leova si Vulcdnesti,
in anul 2004 nu a fost depistatd nici o crima
de acest gen.

In instantele de judecatd n 2003 au fost tri-
mise pentru examinare in fond 107 cauze
penale pe infractiunile ce fin de traficul cu
persoane, iar in anul 2004 - 162 cauze. In anul
2002 instantele judecatoresti au condam-
nat 22 persoane penfru savarsirea acestor
infractiuni, in 2003 - 34 persoane, iar in anul
2004 - 95 persoane. dintre care 13 persoane
pentru trafic de finfe umane, 75 persoane
- pentru proxenetism, 7 persoane pentru tra-
fic de copii.

Analiza practicii judiciare demonstreaza ca
examinarea cauzelor de frafic In judecata
este neuniforma, iar senfintele de condamna-
re sunt destul de blGnde, ceea ceinfluenteaza
negativ activitatea de prevenire a fenome-
nului. Din persoanele condamnate n 2004
pentru comiterea acestor infractiuni, doar 13
au fost condamnate lainchisoare cu ispasirea
reald a pedepsei, celelalte la privatiune de li-

bertate cu suspendarea executarii pedepsei,
la amenda, precum si eliberate de ispdsirea
pedepsei penale in baza Legii privind am-
nistia in legaturd cu aniversarea a X-a de la
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova.

Unele sentinte n sensul aplicdrii pedepsei
penale sunt de neinteles. Spre exemplu,
judecatoriasectoruluiBotanicai-arecunoscut
culpabili de comiterea infractiunilor de frafic
CU persoane si proxenetism pe cetatenii C. si
S., condamndndu-ila 10 ani de inchisoare, cu
suspendarea executdrii pedepsei pe un fer-
men de probd de 2 ani. Prin sentfinfa aceleiasi
judecatorii din 10.03.2003 cetateanul Turciei
O., anterior condamnat pentru recrutarea fe-
telor spre Turcia in scop de prostitutie, pentru
savarsirea unor actiuni similare, a fost achitat
si eliberat de sub straja din sala de judecata.
Si numai la apelul procurorului sentfinfa a
fost modificatd, el find condamnat la 15 ani
privatiune de libertate si anuntat in urmarire
generald. In multe cazuri persoanele con-
damnate cu suspendarea executarii pede-
psei continud aceeasi activitate criminald.
Bundoard, prin sentinta judecdatoriei Botanica
din 11.02.2003, cetateanul L. a fost recuno-
scut culpabil de proxenetism si condamnat
la 15 ani privatiune de libertate, cu suspen-
darea pedepsei aplicate pe un termen de
probd de 3 ani. Ultimul, incalc&nd grosolan
conditile prevadzute de lege, in primavara
anului 2003, nu mult timp dupd pronuntarea
sentintei, intelegdndu-se in prealabil cu o
persoand neidentificata, prin inseldciune si
sub pretextul angaijdrii la lucru peste hota-
re, a recrutat-o pe cetateana B., franspor-
ténd-o in orasul Dubai, pentru a practica
prostitutia.

Alarmant este faptul ca Moldova ramadne
sa fie una din principalele tari de origine a
traficului de copii, peste hotarele repubilicii
find traficate in special fete-minore in sco-
pul exploatarii sexuale. Conform datelor Or-
ganizatiei Internafionale pentru Migratiune
din cele peste 1.400 victime ale traficului de
finte umane, repatriate in ultimii 4 ani, 10-
12% sunt minore. In dosarele penale de trafic
cu persoane, instrumentate in ultimii doi ani,
figureaza circa 90 de fete minore, victime ale
traficului. Centrul temporar pentru minori din
Moscova estimeazd cd peste 50 la sutd din
copiii care cersesc pe strazile Moscovei sunt
din Republica Moldova.
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Eugen RUSU, procuror,
seful sectiei protectie a
drepturilor si intereselor
constitutionale si comba-
terea traficului de fiinte
umane, analizeaza activita-
tea organelor de drept in
domeniu pe anii 2003-2004

Articolul 206. Traficul
de copii

“(1) Recrutarea,
transportarea, transfe-
rul, addpostirea sau
primirea unui copil,
precum si darea sau
primirea unor plati ori
beneficii pentru obtinerea
consimtamintului unei
persoane care detine
controlul asupra copilului,
n scopul:

a) exploatarii sexuale,
comerciale si necomer-
ciale, in prostitutie sau in
industria pornografica;
b) exploatarii prin munca
sau servicii fortate;

c) exploatdrii in sclavie
sau in conditii similare
sclaviei, inclusiv in cazul
adoptiei ilegale;

d) folosirii in conflicte
armate;

e) folosirii in activitate
criminald;

f) prelevarii organelor
sau tesuturilor pentru
transplantare;

g) abandonarii in
straindtate,

se pedepseste cu inchisoa-
re de la 10 la 15 ani.”

Codul Penal al Repubilicii
Moldova nr. 985 -XV din
18.04.2002 (Monitorul oficial
al Republicii Moldova

nr. 128-129/1014 din
13.09.2002).



EXPRESS
Editia nr.1, februarie 2005

Practica demonstreaza ca
traficul de fiinte umane,

ca orice alta forma de
crima organizata, poartd

un caracter complex si

se consuma printr-un

lant intreg de infractiuni.
Complexitatea infractiunii
se rasfrange negativ asupra
procesului de investigare,
facand aceastd procedura
dificild. Avand un caracter
transfrontalier, traficul de
persoane in mare parte are
loc in doua-trei si mai multe
tari, fapt ce complica si mai
mult desfasurarea urmaririi
penale.

Dupd cum demonstreaza practica, cei mai
multi dintre copiii-victime provin, de reguld,
din familii social vulnerabile sau dezorgani-
zate, precum si copii rdmasi fard ingrijirea
parinteascd, pdarintii find la muncd peste ho-
tare. Acestia cad lesne sub influenta strdzii si a
viciilor sociale, devenind o pradd usoard pen-
tru fraficanti. Spre exemplu, cetdtenii D., B. si
T.. in inferes material, prin inseldciune si abuz
de incredere si sub pretextul de a vizita Piata
Rosie, au recrutat-o pe minora C., in varstd de
16 ani, si au fransportat-o la Moscova, unde,
prin violentd, au impus-o s& intretind relatii
sexuale cu mai multi barbati. Ca rezultat, vic-
tima, nesuporténd conditile de exploatare, s-
a aruncat de la etgjul 6 a unei case de locuit,
alegéndu-se cu leziuni corporale grave.

Copiii sunt traficati peste hotare nu numaiin
scopul exploatarii sexuale, ci si pentru indu-
stria pornografiei infantile, la cersit si munci
fortate, in alte scopuri injositoare si inumane.
Multi copii, mai ales din raioanele Nisporeni i
Straseni, sunt fraficatiin scopuri de prostituare
si cersit in Polonia. Prin sentinta judecatoriei
raionului Ungheni din 23.12.2002 cetateanul S.
a fost condamnat pentru traficarea cetatenii
T. cu fiicele sale minore in Polonia, in scop de
cersit, iar prin sentinta judecdatoriei laloveni
din 29.04.03, pentru traficarea unei minore
in Ucraina la munci fortate cetdteana P. a
fost condamnatd la 7 ani de inchisoare. In-
cepdnd cu anul 1998 din raionul Nisporeni
filierele de romi au fraficat peste hotare sa
practice cersitul 8 copii, despre care pand in
prezent nu este nici o veste.

Urmarirea penald a cazurilor de frafic se
complica si din cauza statutului victimei,
care are o pozitie specificd In cadrul pro-
cedurii penale. Ca regulq, victima traficului
nu acceptd colaborarea cu organele de
drept, in multe cazuri face declarati false,
incomplete sau confradictorii. Deseori vic-
tima, dupd ce a depus declaratii, pleaca
din nou peste hotare sau, influentatd de
traficanti, se ascunde de organele urmdaririi
penale, Tsi schimbd declaratiile, intreprinde
alte actiuni ce complica desfasurarea an-
chetei. Un asemenea comportament al vic-
timelor se explicd mai degraba prin faptul
ca ele adesea suportd presiuni din partea
traficantilor. Din care mofive apare necesi-
tatea audierii victimei de catre judecatorul
de instructie si aplicarii unor masuri de
protectie in privinta ei.

Ar mai fi de precizat cd masurile protectiei
de stat a parti vatdmate, a martorilor si a
altor persoane care acordd ajutor in proce-
sul penal, prevazute de Legea nr. 1458 din
28.01.1998, in practicd se aplicd extrem de
rar si anevoios, fapt influentat de mai multi
factori de ordin juridic, economic si social.
Aplicarea lor cere de la organele de drept,
in primul rénd, de la Ministerul Afacerilor Inter-
ne, instruirea si perfectionarea permanenta a
ofiterilor de la urmarirea penala. Se impune,
de asemenea, modificarea legii mentionate
in vederea credrii unui mecanism bine definit
de protectie a victimelor.

Anadliza in complex a problemei traficului a
relevat ca la executarea necorespunzatoare
a legislatiei de prevenire si combatere a tra-
ficului de fiinte umane influenteazd mai multi
factori, printre care si:

- executarea nesatisfacdatoare de catre orga-
nele cenifrale de specialitate si autoritafile
publice locale a masurilor de ordin eco-
nomic si social, care ar inldtura cauzele si
conditile ce favorizeazd emigrarea ilegald,
inclusiv traficul de fiinte umane;

- lipsa unor strategii si politici din partea sta-
tului privind controlul fenomenului migratiei
cetatenilor peste hotare in cdutarea muncii
bine remunerate;

- activitatea slaba a organelor de politie in
depistarea cazurilor de trafic si a traficantilor,
explicatd, in mare parte, prin lipsa de
experienta in acest domeniu nou de activi-
tate;

- imperfectiunea legislatiei privind preveni-
rea si combaterea fraficului de persoane,
profectia si asistenta victimelor acestui fe-
nomen;

- lipsa unei colabordri eficiente intre organele
de drept, structurile guvernamentale si ne-
guvernamentale in acest domeniu, mai ales
la nivel local.

Din analiza de mai sus rezultd cd pentru a
dezraddcina acest flagel social in Moldova,
sunt necesare un sir de masuri economice, le-
gislative si educationale, precum si o crestere
a activismului tuturor structurilor ce se opun
traficului de persoane. Anumite masuri pot fi
intreprinse prin creareain Republica Moldova
a Mecanismului National de Referire pentru
identificareq, asistenta si protectia victimelor
traficului de fiinte umane.



V.1. Sase luni de activitate a Agentiei pentru coordonar-
ea asistentei victimelor traficului de fiinte umane. Rolul
Liniei Fierbinti a Echipei mobile

Activitatea organizatiei neguvernamnetale ASTRA este orientatd spre starpirea tuturor formelor tra-
ficului de fiinte umane, in special de femei si minori, prin intermediul prevenirii, instruirii si unei ample
informari a tuturor institutelor, profesionistilor si publicului larg, precum si pe calea asistentei directe
victimelor si potentialelor victime ale traficului. ASTRA desfasoard doud programe: programul de
prevenire/instruire si programul de asistenta victimelor, care include si functionarea Liniei Fierbinti,

unicd in felul sGu din Serbia.

Tn rezultatul unei activitatiintense pe parcursul
anilor 2002-2003, orientate spre crearea struc-
turii si volumului de munca pentru toti memborii
viitorului MNR, Tn Serbia, catre martie 2004 a
fost infiinfat Mecanismul National de Referire,
care, la acel moment, se numea Agentia de
coordonare a asistentei victimelor traficului
de persoane. La drept vorbind, unele meca-
nisme de referire si acordare a asistentei vic-
timelor existau neoficial si pdnad la infintarea
Agentiei. Mecanisme similare erau folosite la
nivelul unor organizati neguvernamentale,
cum ar fi ASTRA, ce coordoneazd Linia Fier-
binte SOS, Sfatul contra violentei in familie,
care, in colaborare cu politia si organizatile
internationale, coordoneazd activitatea azi-
lurilor.

Sase luni de la inceputul activitdtii Agentiei
este un termen relativ scurt, insd cu foate
acesteq, putem si ar fi util sa fragem anumite
concluzii in scopul imbundtatirii activitatii e,
precum siin scopul unui schimb de experientd
cu alte MNR ce activeazd deja sau se vor
constitui in timpul apropiat.

Principala concluzie este ca MNR are dreptul
la viata, deoarece face posibila coordonarea
activitatii tuturor participantilor la procesul de
identificare si referire a victimelor. Cu toate
acesteq, in cadrul procesului propriu-zis, ne-am
confruntat cu anumite probleme, generate de
insuficienta solutiilor institutionale sau chiar lipsa
acestora, de aborddrile diferite ale problemei
de catre organizatile neguvernamentale, pe
de o parte, si institutile de stat, pe de altd par-
te, s.a.

Agentia pentru coordonarea asistentei victi-

melor fraficului a fost creatd pe 1Gngd Mini-
sterul Muncii, Angajarii i Cadmpul Muncii i
Problemelor Sociale din Republica Serbia.
In frunfea Agentiei se afld un coordonao-
tor si adjunctul lui, care reprezintd Agentia
in relafile cu celelalte organizatii. Pe I&Gngad
Agentie a fost infinfat un organ consultativ
- 0 Echipd mobild, care include personalul
Agentiei si reprezentantii consilierilor electori':
reprezentantii organizatilor neguvernamen-
tale ASTRA si ai Sfatului contra violentei in
familie. Consilierii trimit la Agentie toate do-
sarele privind victimele presupuse, informatia
despre care a fost colectatd la Linia Fier-
binte SOS si in cadrul lucrului cu clientii, de
la organizatile-partener sau din oricare altd
surs@, cu condifia ca victima este de acord sa
beneficieze de o asemenea asistentd. Echipa
mobild analizeazd fiecare dosar ce a parve-
nit la Agentie si ia decizia de a recunoaste
persoana ca victima sau nu, precum si care
moddalitate de asistentd ar fi oportund per-
soanei concrete. Principiul de bazd al Echipei
mobile este: totul se face in exclusivitate pen-
tru victima si in interesul ei, deoarece vointa
victimei reclama indubitabil respectul nostru.

Desi Memorandumul de intelegere reciproca,
care a anficipat crearea MNR in Serbia, a fost
elaborat si aprobat de toate partile semna-
tare (Ministerul Afacerilor Intere, Ministerul
Muncii, Angaijcrii in Campul Muncii si Proble-
melor Sociale, ONG ASTRA, ONG Sfatul contra
violentei in familie, Organizatia Internationald
penfru Migratiune), el rdmdéne, din pdcate,
nesemnat si padndin prezent.

Dupd cum am mai pomenit, ASTRA este mem-

! Termenul este utilizat in proiectul Memorandumului de intelegere reciprocd, ce a precedat crearea MNR.
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ASTRA
ANTI SEX TRAFFICKING ACTION

Tamara Vucasovic, mem-
bru al organizatiei neguver-
namentale ASTRA (Serbia)
isi Impartaseste experienta

de munca in cadrul MNR pe
paginile publicatiei noastre.
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bru al Echipei mobile. De rénd cu eforturile
politiei, anume prin intermediul Liniei Fierbinti
de la ASTRA! au fost identificate majoritatea
victimelor din Serbia (atat cetatenisarbi, cat si
cei strdini). Practica a aratat cd victimele siru-
dele lor preferd sa apeleze la Linia Fierbinte a
ONG ca s& comunice anumite informatii si sa
ceard ajutor. S& nu uitdm, cd in tara noastrad,
posibil, ca siin alte state ale Europei de Sud-
Est, cetdtenii manifestd suspiciune faid de
diferite institutii si autoritati statale, in acelasi
timp, practic nu resimt neincredere fatd de Li-
niile Fierbinti ale ONG-urilor. Avem numeroase
exemple, cand fetele care s-au adresat mai
intéi la institutile de stat, unde |i s-au atribuit
statutul de victimd, ulterior ne-au telefonat
noud la Linia Fierbinte, cerdndu-ne anumit tip
de ajutor, care lis-arefuzat cand s-au adresat
functionarilor de stat. Siin acest caz ar trebui
sG finem cont de frauma cu care s-au ales
victimele fraficului, dar si de faptul cd ele nu
mai au incredere in anumite institutii. Tn plus,
ONG-urile sunt mai flexibile simai emancipate
de tergiversarile birocratice si administrative,
care complica si amand interventiile, in spe-
cial cand e cazul sa reactiondm imediat.

Pe de altd parte, in decursul acestor sase
luni am descoperit, cd Tnh unele institutii
schimbul de informatii si procedurile admi-
nistrative s-a simplificat considerabil numai
gratie faptuluicd Agentia afostinregistrata
pe lGngd minister. Acest fapt a condus la
o crestere a numarului victimelor identifi-
cate in martie-ivlie 2004. Bineinteles, toa-
te institutele statale corespunzatoare au
fost informate despre infiintfarea Agenfiei
si Echipei mobile. A devenit aproape ca o
reguld: institutiile de stat mai desinclind sa
se adreseze Agentiei, pe cand victimele,
rudele lor si cetdtenii de rdnd dau priorita-
te contactelor cu ONG.

Ca reprezentanti ai ONG, ar fi s& mentiondm
cd Agentia si Echipa mobild i vor atinge
scopul si vor indreptdti fintarea lor numai in
cazul dacd vor acorda asistentd adecvatd
si imediatd victimelor traficului de persoa-
ne, fard indelungi tergiversari administrative,
si dacd nu se vor transforma intr-o instanta
obisnuitd sau mecanism birocratic, ce-si are
ca scop satisfacerea sau indeplinirea proprii-
lor condifii.

' Din ftoamna lui 2003 si p&nd in martie 2004, numarul victime-
lor identificate, adicd a victimelor plasate la azil, s-a micsorat.
in toatd aceastd perioadd, majoritatea victimelor plasate in azil
au fost descoperite cu ajutorul Liniei Fierbinti SOS de la ASTRA.




V.2. Traficul de fiinte umane: este gata oare UE sa

reactioneze?

Anti-Slavery International, creatd la 1839, este cea mai veche organizatie in lume. Activitatea ei este
axatd pe starpirea robiei prin intermediul cercetarilor intreprinse, a cresterii gradului de informare si
desfasurarea unor campanii tematice. Anti-Slavery International Tsi desfasoard activitatea de co-
mun acord cu organizatiile locale n scopul de a obliga guvernele sa recunoasca existenta robiei si

s& ia masuri pentru desfiintarea eiin practicad.

Extinderea Uniunii Europene a fost una din
prioritatile politice de bazd ale Europei din
ultimii freisprezece ani. Doudsprezece tari
(Bulgaria, Republica Cehad, Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia si Ungaria) au devenit can-
didate in membrii UE din 1998 (Turcia - din
1992). In octombrie 2002 Comisia Europeand
a concluzionat cd toate tarile, cu exceptia
Roma&niei, Bulgariei si Turciei, vor fi gata in
2004 sa devind membre ale EU, iar Bulgaria
si Romdnia vor fi sustinute sa devind membre
in 2007'.

Posibilele consecinte ale extinderii au fost
analizate riguros din toate perspectivele. Cu
toate acestea, dezbaterile nu au atins o che-
stiune importanta: cum va influenta extinde-
rea traficul de finte umane in tarile-membre
ale UE siin noile state vecine. Am putea cre-
de ca acest lucru a fost conditionat de lipsa
unor date privind fraficul cu persoane in UE,
in general, de lipsa unor strategii paneurope-
ne in acest domeniu si/sau lipsa unei analize
sistematice a situafiei. Se asteaptd cd, odata
cu primirea In UE a noilor state limitrofe, ro-
lul lor se va schimba. Tot ce-i posibil ca asa
state ca Polonia, Republica Cehad, Slovacia
s& devind in EU preponderent tari de tranzit,
si, infr-o masurd mai mica, tari de destinatie.
Existd destule dovezi de trafic cu femei din
Rusia, Belarusi, si Ucraina in/prin Polonia, tra-
fic cu femei din Slovacia, Ucraina, Republi-
ca Moldova, Vietham si China in Republica
Ceha, si pare cd aceastd situatie are sa per-
petueze. Se presupune cd “noile” state ale
UE inregistreazd de-acum o situatie specifica,
find state de origine, franzit si destinatie a vic-
timelor traficului, folosite in diverse scopuri.

Tn prezent, multe state-membre recunosc tro-
ficul de fiinte umane ca o infractiune penald
numai in cazul daca traficul se efectueazd
n scopul exploatdrii sexuale. Dar din 20042
statele vor frebui sa includd in legislatia lor
penald (ca infractiune) si traficul in scopul
muncii fortate sau serviciilor forfate, robiei
sau in scopul institutelor si fraditiilor similare
robiei. Cu foate acesteq, Insdsi modificarea
legislatiei penale ca atare deloc nuinseamnd
cd au apdrut strategii eficiente de amelio-
rare a situatiei victimelor traficului, vandute
in alte scopuri, decat exploatarea sexuald.
Dimpoftrivd, in aceastd privintd mai e incd
mult de facut.

Dezbaterile politice in UE despre necesitatea
adopftarii “legislatiei, ce interzice traficul cu
finte umane, ce ar uni eforturile de combate-
re a traficului si de acordare a asistentei vic-
timelor fraficului” au finalizat cu adoptarea
de catre UE a Deciziei-Cadru privind lupta
cu fraficul de fiinfe umane?, care obligd sta-
tele-membre ale UE sa criminalizeze traficul
de persoane. Aceasta inseamnd cd toate
statele-participante la UE trebuie sd adopte
o legislatie cu privire la traficul de persoane.
Chiar dacd vom putea spera la o definitie
mai perfecta a traficului de fiinte umane si la
crearea unor mecanisme legislative de repre-
siune mai perfecte pentru asemenea crime,
este absolut evident cd aceastd masurd in
sine nu e o solutie. §i, la sigur, nu e o solutie
pentru victimele ftraficului. Directiva Con-
silivlui* privind permisul de sedere, eliberat
cetatenilor tarilor terte, devenite victime ale

' SVU Societatea cehoslovacd pentru stiintd si artd, organizatie «Partficiparea femeilor la dezvoltarea Europein (Women in Develop-
ment Europe - WIDE), http://www.svu2000.org/women/wide.htm

2 Decizia-Cadru a UE, Decizia-Cadru a Consiliului UE 2002/629/JHA.

3 Decizia-Cadru a UE, Decizia-Cadru a Consiliului UE 2002/629/JHA cu privire la combaterea traficului de fiinte umane obligd foate
statele-participante la UE, catre 2004, s& aducd legislatia nationald penald privind combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv
adoptarea definitiei generale de trafic cu finte umane, in conformitate cu Protocolul despre prevenirea si curmarea traficului de
persoane, n special cu femei si copii, si pedepsele pentru el, ce completeazd Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
crimei fransnationale organizate: «traficul cu finte umaney Thseamna recrutarea, recrutarea repetatd, transmiterea, ascunderea sau
obtinerea de persoane, infGptuitd in scopuri de exploatare, pe cale de amenintare cu forta sau aplicarea ei si alte forme de impu-
nere, furt, escrocherie si inseldciune, abuz de putere sau de situatie vulnerabild, ori pe cale de mituire, in formda de plata sau profit,
pentru obtinerea acordului persoanei, care controleazd altd persoand. Exploatare include, ca minimum, exploatarea prostitutiei al-
tor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, , muncd sau servicii fortate, robie sau traditii, similare robiei, stare de dependentd
sau prelevare de organey.

4 Directiva-Cadru a Consilivlui UE 2004/81/EC
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e anti-slavery

Iveta Bartuncova,
colaborator al organizatiei
internationale de aparare

a drepturilor Anti-Slavery
International (Londra), isi
expune punctul de vedere
in problema traficului de
fiinte umane n configuratia
noii Uniuni Europene.
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traficului, este o posibilitate benefica pentru
statele de destinatie de a asigura reevalua-
rea drepturilor victimelor fraficului. Cu toate
acesteq, legea ca atare este doar o sansa
pentru ameliorarea situatiei, dar nu va putea
fi franspusd in viatd, dacd nu vor fi elaborate
strategii eficiente si sisteme de implementa-
re. In acest context, Ghidul practic al OSCE/
ODIHR «Mecanismele referirii victimelor tra-
ficului de persoane pe plan national” este
unul din instrumentele utile, ce potfifolosite. El
contine propuneri practice, modele ale pro-
cedurii de identificare si exemple de practici
pozitive in solutionarea problemei.

Recunoastere. In opinia mea, identificarea
victimelor traficului rdmdéne una din proble-
mele cheie. In cele mai multe cazuri, victime-
le au un statut de emigrant ilegal. Ele sunt nu-
mite «fard acten sau umigrantiilegaliy, iar cele
care au fost vandute in scopul prostitutiei
— pur si simplu «prostituaten. In majoritatea
tarilor de destinatie victimele traficului, care
nu sunt recunoscute ca jertfe, risca sa fie
deportate si chiar s se pomeneascd are-
state in institutii speciale de imigranti. Drept
consecintd, victimele fraficului de persoa-
ne nu-si cunosc drepturile si nu au acces la
masurile de asistentd, care, poftrivit legislafiei
multor 1ari, sunt preconizate pentru sustinerea
si asistenta victimelor.

Timp. Dupd identificarea victimei traficului
sarcina cea mia importantd este de a o
asigura imediat cu o asistentd si protectie
adecvatd. O premisa de bazd pentru asigura-
rea asistentei adecvate in tara de destinafie
ar fi acordarea unui permis de sedere. Un
moment foarte important al statutului de
domiciliu o constituie perioada de imediata
recuperare - timp pentru reflectie, care-i da
posibilitate victimei sa reflecte asupra situatiei
create si sd ia o decizie cumpdanitd in privinta
faptului daca va da sau nu marturii impotriva
traficantului. In felul acesta, perioada de re-
flectare de asemenea va inlesni colectarea
datelor despre modus operandi (modul de a
actiona) al traficantilor si face colaborarea
Cu organele de urmarire mai reald. Cu toa-
te acesteq, nu foate tarile oferd timp pentru
reflectii. lar cele care aplicd aceastd metodd
in practica, uneori intmpina dificultati.

Sustinere. Experienta furnizorilor de servicii,
precum si rezultatele unor cercetdri speciale?

aratd, ca a oferi un spatiu locativ si posibilita-
tea de a fiindependent din punct de vedere
financiar este lucrul cel mai important pen-
tru victima fraficului. Accesul la o sustinere
ampla si masurile de ajutorare, asa ca acor-
darea unui addpost, de exemplu, a asistentei
medicale si consultatiei psihologului, a unor
consultdtii juridice si alte servicii, laolalta cu
posibilitatea de a munci si a fi independenta
din punct de vedere financiar, contribuie la
integrarea victimei si diminveaza riscul vic-
timizarii repetate. Cu toate acestea, o ase-
menea masurd de sustinere a victimei trafi-
cului ca posibilitatea de a lucra in tara de
destinatie este rar intdinitd deocamdata.

Drepturi. Domicilierea, dupa expirarea tim-
puluipentrureflectie (dacd asa cevase aplica
in tara respectiva), in majoritatea cazurilor
depinde de dorinta individuala si posibilitatea
de a participa la procesul penalimpotriva tra-
ficantului. Dar statutul de domiciliere trebuie
sQ corespundad, inainte de toate, principiilor
general umane si drepturilor universale ale
omului, pentru a nu expulza din tard persoa-
na, dacad ea se poate trezi in pericol si poate
fi supusa violentei. Decizia cu privire la statu-
tul de domiciliere trebuie s se intemeieze pe
estimarea gradului de seriozitate a abuzului si
pagubei, provocate victimei in acea tard, in
care ea se afld la moment, precum si pe esti-
marea riscului de a fi expusd unor represiuni
sau incalcarii drepturilor omuluiin continuare,
in cazul revenirii acasa, inclusiv a riscului de a
fi din nou revictimizata.

Protectie. Tarile de destinatie frebuie saia amin-
te cd dupad reintoarcerea acasd, in tara de
origine, victimele traficului pot nimeri din nou
in mainile traficantilor, mai ales dacd ele sunt
“subjugate” printr-o datorie, daca nu sunt asi-
gurate cu o protectie fatd de ameniniarile din
partea fraficantilor ori nu dispun de un mijloc de
a se intretine In fara de origine.

MGasurile de protectie a victimelor traficului, pre-
cum si cele de persecutie a traficantilor, con-
stituie elementele esentiale ale oricdrei strategii
de lupta contra traficului de fiinfe umane.

Si totusi, strategiile de luptd contra fraficului
cu fiinte umane nu vor fi eficiente atata timp,
cat nu vor fi infreprinse eforturi serioase de
starpire a principalelor cauze si circumstante,
ce conditioneazd acest fenomen. Este o
problema foarte complicatd nu atét pentru
tarile de origine, ce nu infrd in UE, cat pentru
UE (extinsd) insasi.

' Mecanismele Nationale de Referire pentru victimele traficului de fiinte umane. Unind eforturile de protectie a drepturilor victimelor
fraficului. Ghid practic. OSCE/ODIHR, 2994. National Referral Mechanisms, Joint Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons, A

Practical Handbook; OSCE/ODIHR, 2004

2 Traficul de fiinte umane. Drepturile omului: 0 noud definitie a protectiei victimesi; Elaine Pearson, Anti-Slavery International, 2002.



Avantajele crearii MNR

Crearea MNR va permite:

- cresterea numarului victimelor identificate si
asigurarea accesului la asistenta si protectie;

- apdararea drepfturilor victimelor fraficului in
conformitate cu standardele internationale;

- accesul la pachetul standard de servicii
pentru toate categoriile victimelor;

- extinderea gamei de servicii, oferite victime-
lor si cresterea calitatii lor;

- succesul urmaririi penale a traficantilor;

- temelia unei colabordri regionale si inter-
nationale eficiente in lupta cu traficul de
finte umane.

Asistenta si protectia victimelor fraficului de
persoane poate fi realizata prin:

1) crearea unui mecanism bine pus la punct
de inferactiune a tuturor persoanelor, ce
contacteazd cu victimele fraficului in sco-
pul identificdrii, asistarii si protectiei lor;

2) infiintarea unor organizatii specializate de
referire a victimelor;

3) diseminarea cunostintelor privind meto-
dologia de lucru cu victimele, organiza-

rea schimbului de experientd si a instruirii
persoanelor, ce contacteazd cu victime-
le;

4) utilizarea mai rationald a mijloacelor finan-
ciare, resurselor umane si a personalului
calificat prin specializarea in acordarea de
servicii si in referirea victimelor;

5) crearea unei baze normative pentru regle-
mentarea modului de identificare, acorda-
re a asistentei si de protectie a victimelor
traficului (procedurile standard si principiile
de lucru cu victimele);

6) stabilirea gradului de raspundere pentru
incdlcarea standardelor de acordare a
serviciilor victimelor;

7) aridica la un nou nivel calitativ munca si
serviciile, oferite victimelor traficului de per-
soane;

8) crearea unei baze informative de date
privind fenomenul, in scopul elabordrii
unor propuneri de perfectionare a mun-
cii cu victimele traficului si de luptd con-
tfra lui.

Crearea MNR constituie un aport considerabil in edificarea si dezvoltarea institutelor democratice
ale statului de drept, ce asigurd protectia drepturilor si libertatilor universale ale omului prin interme-
diul unui sistem de garantii politico-juridice. Societatea civild obtine niste pdrghii de influenta reald
asupra structurilor statului, care permit a tine la control respectarea de catre stat a obligatiilor sale
internationale in domeniul dreptului omului si a solutiona o problema sociald atét de importanta ca
traficul de fiinte umane. Practica colabordrii societdtii civile si structurilor de stat in limitele MNR este
deosebit de importanta pentru tarile aflate in tranzitie.
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