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I. PAGINA DE INSOTIRE

Centrul de Drept al Femeilor (CDF) este o organizatie non-guvernamentald creatd in 2009 de
femei-juriste. Misiunea CDF este de a contribui la promovarea egalitatii de gen, la prevenirea si
combaterea violentei in familie in Republica Moldova, prin sensibilizarea publicului, consolidarea
capacitatii actorilor relevanti, furnizarea de servicii holistice femeilor, efectuarea de cercetdri si
analize, monitorizarea legislatiei si alinierea acesteia la standardele internationale.

Promo-LEX Association — is a non-governmental organization that aims to advance democracy in the
Republic of Moldova, including in the Transnistrian region, by promoting and defending human rights,
monitoring the democratic processes, and strengthening civil society through a strategic mix of legal
action, advocacy, research and capacity building. Promo-LEX Association has NGO consultative status
with ECOSOC.

Centrul International “La Strada” (Centrul International “La Strada”)ismi) este o organizatie
non-guvernamentala creatd in 2001 misiunea careia este de a asigura cd drepturile si interesele legitime
ale femeilor si copiilor din Republica Moldova sunt respectate la toate nivelurile — individual,
legislativ si executiv. Noi promovam acest lucru prin aplicarea unui model comprehensiv de abordare a



activitatii noastre prin informare si educatie, furnizare de sprijin direct si asistentd, consolidarea
comunitatii §i dezvoltarea politicilor.

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii "Memoria" (RCTV “Memoria”) este o organizatie
non-guvernamentald creatd in 1999. Misiunea RCTV Memoria este reabilitarea prin asistenta
comprehensiva (asistentd medicald, asistentd psihologica, sociald si juridicd) pentru supravietuitorii
diferitor forme de violentd inter-umana, inclusiv pentru victimele violentei in baza de gen si violentei
in familie. Precum si prevenirea torturii §i promovarea edificarii unei societati fara violenta si tortura.

Coalitia Nationala “Viata fara Violenta in Familie” (Coalitia Nationald) este o retea nationald din 23
ONG-uri si institutii publice, care activeaza in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si copii'. Misiunea Coalitiei este de a contribui la o viata fara violentd pentru/fata de femei si copii prin
advocacy si imbunatatirea politicilor publice, consolidarea capacitatilor si sustinerea organizatiilor
membre si consolidarea capacitatii retelei.

! Coalitia Nationald “Viata fard Violentd in Familie” (Coalitia Nationald) este o platforma compusa din 23 ONG-uri si
institutii publice care activeaza in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si copii. Fiind creata in anul
2014, Coalitia este activa in initiative de advocacy pentru sustinerea educatiei, sensibilizarii publicului si a serviciilor, prin
reabilitare, asistenta si protectie oferitd celor abuzati, precum si agresori.



II. SCOPUL RAPORTULUL CONTEXTUL VIOLENTEI iN FAMILIE SI VIOLENTEI
SEXUALE iN MOLDOVA.

Violenta in familie reprezintd un fenomen larg raspandit in Moldova. Desi este o incdlcare grava a
drepturilor omului, de multe ori ramane nepedepsitd. Conform Studiului elaborat de catre Misiunea
OSCE in Moldova?, in anul 2019, trei din patru femei (76%) considera ca violenta impotriva femeilor
este un lucru obisnuit, iar (33%) cunosc personal pe cineva din familie si din randul prietenilor, care a
fost supus violentei in familie. Doua din cinci femei (40%) spun ca au fost supuse violentei fizice si/sau
sexuale din partea partenerului sau non partenerului de la varsta de 15 ani’. Femeile care au participat la
sondajul din cadrul acestui studiu au declarat faptul ca Moldova este inca o societate patriarhald, in care
barbatii domind acasd, la locul d e munca si in sfera publica®. Aceasta situatie este agravata de contextul
patriarhal care plaseaza responsabilitatea asupra victimei, dar nu asupra agresorului. Potrivit studiului
OSCE, rata de raportare a cazurilor de violenta este sub 11 % dat fiind faptul ca existd o serie de
obstacole care impiedicd accesul femeilor la justitie si servicii de asistentd si protectie, inclusiv
neincrederea In autoritati, precum si lipsa unui sprijin pe termen mediu, lung si practic.

Violenta sexuala afecteaza bundstarea fizica, sexuald, reproductiva, emotionala si sociald a femeilor.
Rezultatele imediate si pe termen lung asupra sdnatatii femeilor care au trecut prin experienta violentei
sexuale includ: leziuni fizice, sarcind nedorita, infectii cu transmitere sexuald, tulburdri de stres
posttraumatic, anxietate si depresie. Violul marital este putin raportat, deoarece 50 % dintre femei
considerd ca relatiile sexuale in timpul casdtoriei este o obligatie conjugald. Victimele violentei sunt
adesea revictimizate de sistemul, care ar trebui sa le ofere protectie, iar lacunele legislative permit
adesea agresorilor sa scape de pedeapsa pentru infractiunile comise. Daca statul nu reuseste sd asigure
implementarea legislatiei, nu protejeazd in mod eficient victimele si nu sanctioneaza agresorii, atunci
statul nu actioneaza cu diligentd pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea acestor incalcari. Putine
victime ale infractiunilor sexuale depun plangere pe faptul abuzului sexual la care au fost supuse’.
Reticenta victimelor se datoreaza inclusiv stereotipurilor de gen. Studiul OSCE a constatat ca aceste
valori sunt impartétite nu doar de profesionistii care interactioneaza cu victimele dar si de femei. Doua
din cinci femei din Moldova (40%) sunt de acord ca ,,femeile care spun ca au fost abuzate adesea
inventeaza sau exagereaza acuzatiile e de viol”.° Fiind stigmatizate, victimele violului deseori renunta la
plangerile depuse, deoarece in lipsa unui suport pe termen lung, acestea nu reusesc sa-si apere drepturile dar
se pomenesc adesea singure fata in fata cu agresorii si sistemului care ar trebui s le ofere protectie.

? Studiu realizat de OSCE privind violenta impotriva femeilor “Bunistarea si siguranta femeilor”, 2019.
https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/413237 0.pdf

* Ibid

* Ibid.

® Potrivit informatiei de pe site-ul Inspectoratului General al Politiei privind numarul infractiunilor privind viata sexuala
inregistrate de politie 2018 au fost inregistrate 593 infractiuni, anul 2019 — 578 infractiuni si anul 2020 — 466 infractiuni.
® Ibid.


https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/413237_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/413237_0.pdf

3.

Acest raport se referd la respectarea de catre Republica Moldova a obligatiilor sale internationale in
domeniul drepturilor omului, in special in domeniul violentei fata de femei, inclusiv violentei sexuale si
a violentei 1n familie. Raportul include progresele realizate, provocdrile cu care se confrunta victimele
violentei domestice si sexuale, precum si lacunele din domeniu. Republica Moldova a participat la
prima sesiune de Evaluare Periodici Universald (EPU) in anul 20117. In primul siu raport citre
Consiliul pentru Drepturile Omului, Moldova a raportat un pas important menit sd stopeze violenta prin
adoptarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie®. Ulterior, in anul 2016,
Moldova a participat in cadrul celui de-al doilea ciclu al EPU’ cand statul a acceptat toate
recomanddrile privind asigurarea egalitatii de gen si combaterea violentei impotriva femeilor, iar
Guvernul si-a asumat angajamentul de a iIntreprinde eforturi pentru a preveni si combate violenta
impotriva femeilor in Moldova.

Actiunile intreprinse de catre autoritati privind asigurarea implementarii recomandarilor adresate
Moldovei in cadrul celui de-al doilea ciclu EPU' sunt descrise in anexa raportului.

” Consiliul pentru Drepturile Omului, Grupul de Lucru asupra Evaluirii Periodice Universale, Raportul Grupului de Lucru
privind Revizuirea Periodica Universald, Republica Moldova, 14 decembrie 2011, U.N. Doc. A/HRC/19/18.

& Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Legea 45 din 01.03.2007 Monitorul Oficial Nr. 55-56,
18.03.2008.

® Consiliul pentru Drepturile Omului, Grupul de Lucru asupra Evaludrii Periodice Universale, Raportul Grupului de Lucru
privind Revizuirea Periodica Universala, Republica Moldova (2016)

1 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Republic of Moldova (December 21,
2016), U.N. Doc. A/HRC/34/12, 4 121.16, Strengthen the provisions of the Criminal Code on gender-based violence (El
Salvador); 91 121.51 Take additional measures to achieve gender equality, including specific measures to eliminate gender
discrimination and gender-based violence (Kyrgyzstan); 91121.63 Increase professional training and adopt guidelines for
improving the conduct of police, prosecution, and courts in investigating bias-motivated crimes and cases of domestic
violence (United States of America); 91121.85 Enhance measures for the prevention, punishment and eradication of

all forms of violence against women, including measures to promote their rights and to eliminate patriarchal and
discriminatory stereotypes (Mexico); 9 121.86 Continue public awareness campaigns on domestic violence and the
introduction of specific rape prevention programmes (Australia); 9121.87 Create a comprehensive policy about violence
against women, and especially domestic violence, that prevents, punishes and eradicates these issues, especially in rural
areas (Slovenia); 9121.88 Establish measures to strengthen the fight against domestic violence (Paraguay); 1121.89
Continue harmonization of its legislation with norms of the Council of Europe in the area of preventing and combating
violence against women, including domestic violence, and ensure the effective implementation of legislation (Switzerland);
91121.90 Take advantage of measures to prevent and combat domestic violence (Algeria); 9121.91 Improve and expand the
capacity and coverage of domestic violence shelters as well as rehabilitation centers for domestic violence victims, especially
in rural areas (Austria); 91121.92 Speed up preparation of the strategy on the prevention and suppression of violence against
women and violence in the family (Belarus); 9121.93 Continue to develop a policy framework and implement a
comprehensive strategy to combat domestic violence that includes education and public awareness for rural areas,
strengthened mechanisms to hold offenders to account, and enhanced training for law enforcement officials (Canada);
91121.94 Accelerate the adoption of the norms related to preventing and combating domestic violence and elaborate
coordinated policies in order to prevent and combat domestic and sexual violence, including support mechanisms and
norms for the protection of victims (Chile); 9121.95 Implement effective mechanisms to prevent and sanction domestic and
gender-based violence, including legal and psychological assistance for victims (Costa Rica); 9121.96 Evaluate the
effectiveness of implementation of laws safeguarding women’s rights and providing protection against domestic and
gender-based violence and ensure that measures such as protection orders and the punishment for their breach or swift
access of victims to justice are systematically applied and that shelters for victims of domestic violence, including in rural



5. Autoritatile au Intreprins actiuni importante in domeniul prevenirii violentei fatd de femei si violentei
in familie, insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea respectarii drepturilor femeilor.
La 03.04.2018, a fost aprobata Strategia nationala privind prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru anii 2018-2023 si planul de actiuni pentru anii 2018-2020",
consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei
in familie fiind unul din obiectivele generale ale strategiei.Cu suportul partenerilor de dezvoltare si
organizatiilor neguvernamentale'? au fost desfasurate instruiri pentru specialistii care interactioneaza cu
victimele violentei domestice si sexuale. Acest raport evidentiaza provocarile ramase si se incheie prin
formularea unor recomandari Guvernului, care vin sa asigure siguranta si protectia victimelor.

ITII. RESPECTAREA OBLIGATIILOR INTERNATIONALE PRIVIND DREPTURILE
OMULUI

Luind in considerare amploarea si impactul fenomenului violentei in familie in Moldova, se impune
necesitatea adoptarii si implementarii unor masuri ferme, sistemice, racordate la standardele
internationale din domeniu. Victimele violentei domestice si sexuale intampind in continuare multiple
dificultati In acces la justitie si protectie egald din partea legii, din urméatoarele aspecte, evidentiate mai
jos:

1.Lacunele legislative si problemele sistemice asigura impunitate agresorilor. Din 16 septembrie
2016, actele de violenta fizica soldate cu vatamarea neinsemnata a integritatii corporale a unui membru
al familiei cad sub incidenta Codului Contraventional. Autoritdtile au decriminalizat faptele de violenta
in familie, iar modificarile legislative operate au avut de fapt, efectul opus - cel al descurajarii
agresorilor. In pofida unui numdr tot mai mare de plangeri depuse la politie, numirul de cauze penale si
contraventionale pornite pe faptele de violentd in familie rimane si fie mic. In anul 2017, politia a
inregistrat 10871 sesizari despre cazurile de violenta in familie, fiind initiate 1953 cauze
contraventionale si 853 de cauze penale, ceea ce ar insemna ca statul a raspuns doar in 26,7% dintre

areas, are readily available (Czechia); 1121.97 Take steps to more effectively prevent and prosecute cases of violence against
women, including domestic violence, and to ensure the effective implementation and enforcement of existing legislation in
this regard (Estonia); 9121.98 Plan concrete actions which could be taken to improve protection of and support to victims of
domestic violence as well as to ensure that legal aid is available to all victims of violence in order to ensure a comprehensive
approach to domestic violence (Slovenia); 9121.99 Train law enforcement, judiciary, prosecutors, health-care and social
workers on responding to domestic violence (Slovenia); 91121.100 Ensure adequate legal and social protection for women
and girls subjected to gender-based violence (Poland); 9121.101 Fully implement the recommendations from the first
universal periodic review cycle still pending, namely those regarding the strengthening of the Criminal Code provisions
against gender-based violence and hate crimes (Portugal); 91121.102 Pursue the ongoing work of revision and improvement
of the Criminal Code to be amended regarding provisions against gender-based violence and hate crimes (Portugal)

" Hotirarea Guvernului Monitorul nr.281 din 03.04.2019, Monitorul Oficial Nr. 121-125 art. 348.

2 perioada 2016-2021, CDF a organizat instruiri pentru 582 judecitori si procurori, 36 avocati, 105 ofiteri de urmarire
penali, 78 grefieri, asistenti judiciari, 87 asistenti sociali, 162 politisti,241 experti judiciari, etc. In perioada 2018-2019,
Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu RCTV Memoria si Asociatia Impotriva Violentei "Casa Marioarei”, au organizat 20
de seminare, fiind instruiti in domeniul violentei in familie, 500 de membri ai echipelor multidisciplinare.



sesizarile inregistrate. In anul 2018 au fost inregistrate 11.026 sesizari in registrul II al politiei, fiind
initiate 905 cauze penale si 1657 cauze contraventionale, echivalentul a 24% din totalul sesizarilor
inregistrate. Asemanatoare a fost situatia si In anul 2019 cand s-a raspuns la 20,7% si in anul 2020 cand
statul a raspuns la doar 18,4% din sesizérile de violentd in familie'’. Raportul privind monitorizarea
proceselor de judecatd, elaborat de CDF in 2018, a constatat ca in cadrul dosarelor penale pe faptul
violentei in familie, doar un numir mic agresori au fost condamnati la inchisoare. In majoritatea
cazurilor, instanta a aplicat sanctiunea muncii neremunerate in folosul comunitatii sau suspendarea
conditionata a executarii pedepsei. Nu a fost identificat nici un caz in care inculpatii au fost obligati sa
urmeze un tratament pentru dependenta de alcool si/sau droguri, sa participe la un program special de
tratament sau consiliere pentru reducerea comportamentului violent. Urmare a monitorizarii a 13 dosare
penale pe faptul violentei in familie'®, 1 cauza s-a finalizat cu sentintd de condamnare a inculpatului la 1
an de inchisoare cu executare in penitenciar de tip semiinchis,7 cauze s-au finalizat cu sentintd de
condamnare a inculpatului la muncd neremuneratd in folosul comunitatii, 1 cauza s-a finalizat cu
sentintd de incetare a procesului penal pe motiv de intervenirea decesului inculpatului iar in 5 cauze,
fiind aplicata suspendarea conditionata a executarii pedepsei, prevazut de articolul 90 Cod Penal. Astfel,
in privinta agresorului care, de reguld, comite acte repetate de violentd fatd de membrii familiei si care,
chiar si in timpul deruldrii procesului penal, nu renuntd la acest comportament, instanta decide sa-i
suspende executarea pedepsei si supune victimele unui risc suplimentar. In acest sens, pedepsele blande,
aplicate de catre instantele de judecata nu au efect asupra descurajarii comportamentului agresorilor. Cu
referire la cauzele contraventionale privind violenta in familie, nu exista o procedurd eficienta pentru ca
un agresor sa fie supus unui program de corectare a comportamentului. Mai mult, conform hotararii
Curtii Constitutionale din 22.11.2018'° sanctiunile previzute de art. 78/1 Cod Contraventional includ
munca neremunerata, care poate fi aplicatd numai cu acordul contravenientului, si arestul administrativ,
care nu poate fi aplicat persoanelor care au atins varsta de pensionare. Curtea a constatat lacune in
legislatie care nu permit pedepsirea celor care au atins varsta de pensionare si care refuzd executarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii. Parlamentul ar trebui sd modifice legislatia pentru a asigura
functionarea eficientd a sistemului de sanctionare, insa pand in prezent situatia ramane neschimbata.

2. Infractiunile cu privire la viata sexuala trebuie sa fi revizuite in vederea unei protectii eficiente a
victimelor violentei sexuale. Potrivit studiului realizat de CI "La Strada™’ a evidentiat necesitatea
revizuirii dispozitiillor Codului penal si de procedura penald ce vizeaza infractiunile cu caracter sexual,
pentru a le aduce in concordanta cu standardele internationale.Potrivit unui studiu realizat in 2017'%s-a

* See Report on domestic violence 2018 by the General Police Inspectorate:
http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie 3 luni 2019 pagina web_a_igp.pdf

4 Raportul de monitorizare a proceselor de judecatd pe cauze de violentd in familie, violentd sexuali si trafic de fiinte
umane, Centrul de Drept al Femeilor, 2018; http://cdf.md/files/resources/135/CDF_Monitorizare_web_EN%20(1).pdf
 bid.

'® Hotarare referitoare la articolul 78/1 din Codul contraventional (violenta in familie), disponibild aici
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h282018111¢2018roe1f9¢.pdf

7 Raport de compatibilitate 2018 realizat de Centrul International La Strada ”Normele penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald cu standardele internationale in domeniu”.

“lbid.



https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h282018111g2018roe1f9c.pdf
http://cdf.md/files/resources/135/CDF_Monitorizare_web_EN%20(1).pdf
http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie_3_luni_2019_pagina_web_a_igp.pdf

constatat ca victimele infractiunilor sexuale se confruntd cu un sistem birocratic, care nu este pregatit sa
le ofere protectie, asistentd necesara. Victimele violentei sexuale se confruntd cu o serie de incalcari a
drepturilor sale, abordari preconcepute, actiuni care vin sa le revictimizeze. Astfel, victimele fiind
descurajate sa sesizeze organele competente si sa sustind plangerile pina la capat, fiind de cele mai multe
ori nevoite sa cedeze prin retragerea plangerilor sau prin impacare.

3. Abordari preconcepute si pasivitatea autorititilor la interventia in cazurilor de violenta
domestica si sexuala'. Autoritatile nu impartasesc o viziune comund pentru a putea interveni eficient in
cazurile de violenta in familie. Ne pedepsirea agresorilor si grija primordiala a statului fata de drepturile
acestora continud sa fie o problemd care amenintd siguranta si viata victimelor violentei in familie.
Printre cele mai grave probleme in procesul de combatere a fenomenului violentei in familie este lipsa
actiunilor prompte ale politiei, atunci cand sunt sesizati in cazurile de violentd domesticd si uneori,
atitudinea lor partinitoare fatd de agresor. Au fost inregistrate cazuri cand agresorul era fost colaborator
al organelor de drept, iar politistii, din solidaritate profesionald, au evitat sa aplice masuri de protectie in
privinta victimelor, ldsandu-le astfel in pericol. Mai mult, politia reactioneaza operativ doar in cazul in
care victimele nu doar declard actele de violenta, dar probeaza si consecintele aplicérii violentei
(leziunile corporale). Pe de altd parte, sesizarea actelor de violentd de alt tip, cum ar fi violenta
psihologica, economicd si/sau persecutarea nu sunt luate in consideratie. Multe victime ale violentei
domestice si sexuale® sunt discriminate de catre organul de urmarire penald pe criteriu de gen in acces la
justitie si protectie egald din partea legii, iar agresorii au parte de impunitate pentru faptele de violenta
comise. In cauza I.P. impotriva Republicii Moldova (nr. 33708/12), CtEDO a constatat incilcarea art. 3
deoarece Moldova a esuat in a intreprinde actiuni suficiente pentru a pedepsi fatele de violenta sexuala.

4. Esecul investigarii violentei psihologice si economice. Studiul OSCE a constatat cd violenta
psihologica in cadrul familiei, este foarte rdspandita in Moldova, 71% din femei indicand ca au avut o
astfel de experientd. Mai mult de jumatate dintre femei s-au confruntat cu cazuri de comportament de
control (55%) si de comportament abuziv (53%). Doar mai putin de una din cinci femei a suferit de
violentd economica (19%), iar 12% dintre femeile care au avut vreodatd un partener si care au copii au
spus ca copiii lor au fost folositi in scopuri de santaj sau au fost abuzati. Victimele se intalnesc cu

¥ Studiu de caz Beneficiara CDF, urmare a actelor de violentd fizica a suportat leziuni corporale usoare, fiind internata la
spitalul de urgenta. Pe acest fapt, a fost intentatd o cauza penala pe faptul violentei in familie, insa la scurt timp agresorul a
fost scos de sub urmadrire penald pe motiv ca faptele lui nu intrunesc elementele componentei de infractiune. Procuratura a
motivat aceastd decizie prin faptul cd victima l-a provocat pe agresor sa aplice violenta, atunci cand in cadrul intrevederilor
cu copii minori, victima i-a spus fostului sot *“ eu de una singura imbrac, incalt si hranesc copii nostri minori, dar tu doar te
uiti la ei ca la zooparc®’ Procuratura a motivat ca aceastd afirmatie l-a intimidat pe agresor iar el a reactionat, aplicand
violenta, cu scopul de a se apéra. Desi, 1n acest caz, Consiliul pentru Asigurarea Egalitatii a constatat discriminarea pe criteriu
de gen 1n acces la justitie, agresorul a avut parte de impunitate. Acest caz, demonstreaza impactul si consecintele ideilor
preconcepute ale specialistilor in raport cu victimele violentei in familie.

2% Decizia Consiliului privind asigurarea Egalitatii si Nediscriminarii, ( cauza nr100/19, din 29.07.2019)
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 100 _2019.pdf



dificultati Tn a proba faptele de violentd psihologica, deoarece activitatea psihologului nu este
reglementatd prin lege. Iar rapoartele de evaluare psihologica nu se regasesc in lista mijloacelor de proba
prevazute de legislatia nationala. Astfel, psihologii care elaboreaza rapoarte de evaluare sunt recunoscuti
in calitate de martori in cadrul dosarelor penale pentru a comunica circumstantele care i-au devenit
cunoscute urmare a consilierii psihologice. Multi reprezentanti ai institutiilor de drept Tmpartasesc
perceptia cd violenta economica sau violenta psihologica nu produce suferinte similare cu cele cauzate
de violenta fizica. Necatind la faptul ca violenta psihologicad si economica constituie componenta de
infractiune prevazuta la art.201.1 Cod Penal, nu este nici un caz in care agresorul sa fie condamnat doar
pentru violentd economicd sau psihologicd. Prin urmare, prevederile codului penal care se referd la
raspunderea penald pentru violenta psihologica si economica nu sunt aplicate, dacd nu sunt insotite de
vatdmari corporale usoare.

5. Accesul limitat al victimelor violentei domestice si sexuale la asistenta juridica garantata de stat.
In conformitate cu legea nr. 198 din 26.07.2007, privind asistenta juridicd garantata de stat, victimele
violentei au dreptul la asistenta juridicd garantata de stat. Cu toate aceste, drepturile victimelor violentei
domestice si sexuale la asistenta juridica gratuitd sunt foarte limitate. Conform constatarilor Report on
monitoring court proceedings in cases of domestic violence, In cadrul dosarelor penale privind violenta
domestica, 96% dintre inculpati au fost reprezentati avocat, in timp ce doar 7% dintre partile vatamate

au avut avocat. Asistenta juridicd pentru victime este extrem de necesard, intrucdt acestea deseori nu
inteleg modul in care se desfasoara procedurile juridice si se confrunta cu dificultati in cadrul proceselor
judiciare. In afard de aceste bariere procedurale, victimele sunt adesea supuse unor multiple
vulnerabilitati, avand in vedere lipsa unor sisteme adecvate, o perioadd de timp indelungatd necesara
pentru colectarea probelor, alte intarzieri juridice inutile, precum si presiuni si manipuldri din partea
agresorilor. Fara a beneficia de un suport specializat, victimele isi retrag plangerile.

6. Accesul limitat al victimelor violentei domestice la examinarea medico-legald. Legislatia
nationald garanteazd dreptul victimelor de a beneficia de examinare medico-legala gratuitd. Cu toate
acestea, in jur de 70% din solicitarile victimelor catre politie pentru initierea investigatiilor rimane ne
adresatd iar victimele adesea trebuie s plateasca pentru efectuarea expertizelor medico-legale. Aceste
costuri nu toate victimele si le pot permite, indeosebi in cazurile cind victimele sunt vulnerabile (cu
copii, etc) In plus, informatii despre locatia serviciilor de examinare medico-legald nu sunt disponibile
pentru multe victime - impiedicand accesul acestora la aceste servicii.

7. Accesul limitat al victimelor violentei domestice si sexuale la servicii de asistenta si protectie.
Victimele violentei domestice si sexuale au nevoie de servicii complexe, inclusiv servicii de sanatate
mintald, nu doar consiliere psihologica. In Moldova, lipseste un sistem de referintd pentru reabilitarea


http://cdf.md/files/resources/135/CDF_Monitorizare_web_EN%20(1).pdf
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victimelor violentei in bazd de gen si o abordare centratd pe victimd. Raman fara aplicare prevederile
Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, care confera victimelor dreptul de a
beneficia de serviciile de suport din partea statului, insa In practicd aceste servicii de suport sunt limitate.
Majoritatea serviciilor de asistentd si protectie pentru victimele violentei domestice si sexuale sunt
oferite de organizatiile guvernamentale din fondurile donatorilor. Provocarile majore referitor la servicii
sunt insuficienta acestora din punct de vedere a acoperirii geografice, adaptarea acestora al conditii de
crizd (cum ar fi pandemia) si la necesitatile speciale ale unor grupuri de femei, lipsa unor servicii
psiho-sociale si medicale de duratd, fluxul mare de cadre si insuficienta la nivel local a specialistilor,
eficienta scdzutd a echipelor multidisciplinare. Resursele financiare alocate din bugetul public, pentru
serviciile specializate pentru victimele violentei in familie nu sunt ajustate la costurile reale de
intretinere si  necesitatile femeilor si copiilor.Organizatiile neguvernamentale sunt dependente de
resursele financiare ale donatorilor. Lipsesc servicii alternative de lungd duratd, necesare pentru
asigurarea independentei financiare ale femeilor victime ale violentei domestice si sexuale.

8. Victimele violentei in familie din regiunea Transnistreana?' nu sunt protejate prin lege. Lipsa
unei definitii a violentei domestice in legislatia transnistreand nu face posibild separarea cazurilor de
violenta in familie de alte infractiuni si, in consecintd, nu exista statistici oficiale cu privire la numarul
de cazuri de violentd domesticad. Studiu *realizat in Transnistria de cdtre Centrul de Resonance in anul
2019, a constatat cd mai mult de 66% din populatia transnistreand considera cd problema violentei
domestice este foarte urgentd, 66% din persoanele chestionate au confirmat cd au fost victime violentei
domestice Tnsd nu s-au adresat la autoritati dupa ajutor, insa doar 15% din cazuri - au raportat politiei.
Victimele violentei primesc sprijin doar de la organizatiile neguvernamentale.Lipsesc programe de lucru
cu agresoril ca masura preventiva si servicii pentru victime. Toate serviciile sunt oferite cu suportul
donatorilor de catre organizatiile neguvernamentale, ceea ce face ca aceste servicii sd nu fie durabil.

In acelasi timp, in fiecare an numarul victimelor violentei in familie care solicitd ajutor de la
organizatiile neguvernamentale din regiunea Transnistreand sunt in crestere”. Potrivit datelor statistice
ale ONG ,,Rezonans"*, in trei ani (2016-2018), ei au primit 2794 sesizari. in acelasi timp, numarul
apelurilor inregistrate de citre ONG “Interaction” este in crestere in fiecare an. In perioada ianuarie -
decembrie 2020 au fost inregistrate 1801 apeluri la telefonul de incredere, cu 371 apeluri mai mult,
comparativ cu 2019. In 683 de cazuri (din 1801 de apeluri), s-a inregistrat faptul violentei domestice.

! https://en.wikipedia.org/wiki/Transnistria
22 Studiu. Violenta domestica in Transnistria
https://resonancengo.org/upload/userfiles/files/Resonance_survey 2019_domestic_violence.pdf

2 Statistca de la telefonul de incredere pentru femei din Regiunea Transnistreana.
https://ngointeraction.org/line/preduprezhdenie-nasiliya-v-seme/

?4 Studiu. Violenta domestica in Transnistria
https://resonancengo.org/upload/userfiles/files/Resonance_survey_2019_domestic_violence.pdf



Aceasta reprezinta 38% din toate apelurile. Cazurile de violentd in familie Tn Transnistria sunt cu mult
mai multe, decat datele statistice pe care le colecteaza ONG-le din regiunea Transnistreand. Conform
datelor Centrului ,,Rezonans", fiecare al zecelea locuitor® al regiunii considera ca barbatul are dreptul
sa-si batd sotia. Adesea femeile sunt batute cu cruzime iar agresorii fiind protejati de cliseele sociale si
inactiunea autoritatilor. Desi au fost inaintate unele Initiativele legislative, acestea sunt ,,inghetate”.
Codul administrativ al Transnistriei prevede amenzi pentru agresorii familiali, care insa sunt achitate din
bugetul familiei si, de regula, chiar de victimele violentei domestice.

IV. RECOMANDARI

Consideram necesar sa fie puse in aplicare si recomandarile formulate n privinta Moldovei in cadrul EPU
precedente, care au rimas nerealizate sau au fost partial implementate. In acelasi timp, pornind de la
obstacolele identificate in cazurile de violentd domesticd si sexuald, prezentdm lista recomandarilor care
reflecta situatia actuala a victimelor violentei in Republica Moldova:

e Accelerarea ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul);

e Asigurarea investigarii eficiente a tuturor plangerilor privind cazurile de violentd domestica si sexuala,
urmdrirea penald a agresorilor si pronuntarea unor sentinte care sunt proportionale cu gravitatea
faptelor comise.

e Initierea si promovarea modificdrilor si completarilor la Codul Penal si Codul Contraventional pentru
a spori sanctiunile aplicate in cazurile de violentd domestica si sexuald, in conformitate cu standardele
internationale;

e Asigurarea aplicarii chestionarului de evaluare a riscului de letalitate si violentd repetatd, in toate
cazurile de violentd domestica, precum si includerea evaludrii riscului in cadrul dosarului penal si
contraventional.

e C(Crearea unui sistem eficient de referire a victimelor violentei domestice si sexuale cdtre servicii
specializate de sprijin, inclusiv colectarea informatiilor statistice oficiale n acest scop.

e Asigurarea informadrii femeilor, inclusiv a celor care apartin grupurilor vulnerabile (etnice
minoritare, a femeilor cu dizabilitati, a femeilor migrante, a femeilor in etate, etc.) cu privire la
drepturile lor si la caile de atac disponibile pentru a-si apara drepturile;

e Eliminarea barierelor si stigma care descurajeaza femeile sa raporteze cazurile de violenta bazata
pe gen, inclusiv prin sensibilizarea si instruirea reprezentantilor organelor de drept si asistentilor
sociali;

% |bid.



Asigurarea implementarii depline si eficiente a Strategiei Nationale de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si a violentei in familie (2018 - 2023) si a Planului de actiuni si alocarea
resurselor financiare corespunzatoare in acest sens.

Crearea unor centre specializate pentru victimele violentei sexuale. Extinderea si finantarea
adecvata conform necesitatilor victimelor a centrelor specializate de reabilitare pentru victimele
violentei fatd de femei si violentei domestice ( de zi si de plasament). .

Includerea domeniului privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei in
familie in documentele de politici publice la nivel local si alocarea resurselor financiare din
bugetul public;

Asigurarea finantarii depline si de durata din bugetul public a serviciului telefonic Telefonul de
incredere, functionarea si promovarea acestuia la nivel national in calitate de serviciu esential si
urgent;

Dezvoltarea conceptului de locuinte sociale, locuinte tranzitorii pentru victimele violentei;

Asigurarea implementarii eficiente a prevederilor Legii nr. 137 cu privire la victimele
infractiunii;

Implementarea unui mecanism eficient care sa oblige agresorii sd urmeze programe speciale de
dezalcoolizare, dezintoxicare si consiliere pentru schimbarea comportamentului. Inclusiv,
colectarea de informatii despre cati agresori au urmat programele, tipul programului si impactul
programului asupra schimbarii comportamentale.

Initierea si promovarea modificarilor legislatiei procesual penale pentru a asigura evitarea confruntarii
directe dintre agresori si victimele violentei domestice si sexuale.

Initierea si promovarea modificarilor legislatiei procesual civile, cu introducerea unui termen restrans
pentru examinarea recursului, declarat impotriva incheierii privind aplicarea/neaplicarea masurilor de
protectie.

Modificarea legislatiei pentru a asigura cd toate formele de violentd bazate pe gen, sunt
incriminate si pedepsite in Moldova, indiferent de gradul de leziuni corporale cauzate.

Instruirea continua a specialistilor care interactioneaza cu victimele violentei pentru a adopta o
abordare sensibild la gen, prin prisma instrumentelor internationale privind drepturile omului (
prevederilor CEDO, CEDAW si ale Conventiei de la Istanbul.)

Modificarea articolului 78/1 din Codul contraventional pentru a elimina prevederile ce i scutesc

pe agresori de raspundere penald si pentru a Incuraja femeile sa raporteze cazurile de violenta.
Adoptarea unei legi speciale care sa reglementeze activitatea psihologului.

Modificarea Codului de procedura penala si civila, astfel ca rapoartele de evaluare psihologica sa

fie incluse 1n lista mijloacelor de proba si procedeele probatorii.

Elaborarea mecanismelor practice de raspuns la cazurile ce privesc infractiunile sexuale si anume
Instructiuni metodice privind interventia politiei, institutiile medicale etc.






