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|. CADRUL EVALUARII

I. Scopul si obiectivele evaluarii

Prezenta evaluare a urmadrit analiza gradului de
realizare a obiectivelor stabilite in Strategia natio-
nala de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru perioada
2018 —2023 (in continuare — Strategie), identifi-
carea rezultatelor si a impactului determinat de
implementarea acesteia. Procesul de evaluare a
Strategiei s-a bazat pe urmatoarele obiective:

+ intelegerea faptului cat de relevanta a fost
Strategia nationala de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei in fami-
lie pentru perioada 2018 — 2023, in general;

+ determinarea nivelului de implementare a
obiectivelor generale ale Strategiei;

+ identificarea cauzelor care au determinat ese-
cul de a implementa sau implementarea de-
fectuoasa a obiectivelor generale ale Strate-
giei;

+ analiza si prezentarea principalelor lacune in
procesul de implementare a Strategiei;

+ evaluarea eficientei si eficacitatii Strategiei;

+ elaborarea recomandarilor pentru imbunata-
tirea politicii de stat in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si violentei
in familie.

Il. Metode de colectare a
datelor si esantionare

La realizarea evaluarii si elaborarea concluziilor
si recomandarilor s-a tinut cont de prevederile
Hotararii Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, im-
plementarea, monitorizarea si evaluarea docu-
mentelor de politici publice, fiind aplicate urma-
toarele metode de cercetare:

+ analiza rapoartelor, studiilor ce vizeazad imple-
mentarea Strategiei;

* realizarea studiului calitativ.

In cadrul evalurii au fost folosite urméatoarele
criterii de evaluare a politicilor, recunoscute la
nivel international: relevanta, eficienta, eficacitate,
impact si durabilitate.

RELEVANTA

EFICIENTA

EFICACITATE

IMPACT

DURABILITATE

Reflectd mdsura in care activitatile au condus la atingerea obiectivelor si rezultatelor
astep-tate, in functie de prioritatile nationale stabilite. Relevanta unui document de politici
publice urmdreste modul in care documentul respectiv recunoaste cele mai importante
probleme din domeniu, intelege magnitudinea acestora si propune un set de mdsuri,
interventii si actiuni pe potriva problemelor identificate si a magnitudinii lor. Acest element
de proportionalitate determind in mare masura daca un document de politici publice este
relevant sau nu.

Eficienta reprezintd masura in care activitatile au urmdrit realizarea rezultatelor propuse
si sistemele de monitorizare folosite. Acest indicator include masurarea si analiza gradului
de realizare a interventiilor din cadrul Planului de actiuni (PA) si a rezultatelor produse de
acestea. Rezultatele analizate se refera la schimbadrile pozitive care s-au realizat/produs
intr-un termen relativ scurt, de cele mai multe ori prescris in PA.

Eficienta reprezinta mdsura n care activitatile au urmarit realizarea rezultatelor propuse
si sistemele de monitorizare folosite. Acest indicator include mdsurarea si analiza gradului
de realizare a interventiilor din cadrul Planului de actiuni (PA) si a rezultatelor produse de
acestea. Rezultatele analizate se refera la schimbarile pozitive care s-au realizat/produs
intr-un termen relativ scurt, de cele mai multe ori prescris in PA.

Impactul se refera la analiza rezultatelor semnificative care s-au produs in perioada de im-
ple-mentare a Strategiei, laamploarea acestora sinivelul la care potfi atribuite interventiilor
din cadrul documentului de politici publice. In contextul impactului de politici publice, prin
rezultate semnificative se are in vedere atat schimbadrile pozitive planificate, cat si schimba-
rile negative ce au survenit.

Durabilitate este capacitatea de a produce efecte de durata.
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Nivelul de relevanta a fost masurat de la 0 la 4 puncte. Un punctaj mic semnifica un nivel mic al relevan-
tei, iar un punctaj mai aproape de 4 semnifica un nivel mare de relevanta (a se vedea tabelul de mai jos).

Gradul de relevanta

a actiunii Descrierea gradului de relevanta Punctajul
Lipsa de relevanta Actiunea nu contribuie deloc la producerea rezultatului. 0
Relevantd mica Actiunea contribuie Tn masura micd la producerea rezultatului. 0,1-0,4
Relevantd semnificativd Actiunea contribuie Tn masura mare la producerea rezultatului, 0,4—0,9

fmpreuna cu alte actiuni.

Relevanta decisiva Actiunea contribuie decisiv la producerea rezultatului, fara aceasta 1
actiune rezultatul nu s-ar produce.

Nivelul de eficienta a fost apreciat prin punctaj de la 0 la 4. Un punctaj mic semnifica un grad de realizare/
eficienta mai mic, iar un punctaj mai aproape de 4 semnifica un nivel sporit de eficienta. Indicatorii de
evaluare sunt prezentati in tabelul de mai jos.

Constatarea

generala privind Descrierea gradului de realizare Punctajul
indicatorul

Nerealizat Actiunea nu a fost Tnceputa si nu a produs nici un efect conform indica- 0—-1
torilor de realizare.

Partial realizat Actiunea a fost Inceputa, este nefinalizata, indicatorii au fost realizati in 1-2
proportie mai mica de 50% si nu exista o perspectiva clara de finalizare
ntr-un termen apropiat.

Actiunea a fost inceputa, este nefinalizata, indicatorii au fost realizati Tn 2-3
proportie de peste 50% si exista o perspectiva clara de finalizare intr-un
termen apropiat.

Realizat Actiunea a fost realizata in termen conform indicatorilor de realizare. 3-4
in baza criteriilor de evaluare a politicilor, in pro- + evaluarea eficacitatii politicii privind nivelul
cesul de evaluare a Strategiei au fost stabilite de atingere a obiectivelor si scopurilor plani-
urmatoarele sarcini principale: ficate in PA, precum si a impactului politicii;
+ studierea relevantei politicii de stat in dome- + evaluarea eficientei politicii privind utilizarea
niul prevenirii si combaterii violentei fata de resurselor existente pentru atingerea obiec-
femei si violentei Tn familie, inclusiv evalu- tivelor propuse si a durabilitatii politicii;

area gradului de corespundere a Planului de
actiuni (PA) cu situatia la zi a fenomenului
violentei in familie Tn Republica Moldova, cu
nevoile persoanelor afectate de violenta in
familie;

+ elaborarea recomandarilor pentru imbunata-
tirea politicii de stat Tn domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si violentei
in familie.

Evaluarea finala a fost realizata pentru fiecare
dintre cele patru obiective generale incluse in
Strategie. Pentru exercitiul de evaluare finala au
fost utilizate mai multe metode/instrumente.

+ studierea indicatorilor calitativi si cantitativi
stabiliti si a gradului de realizare a lor in cadrul
primului PA;
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Analiza informatiei primare

+ Raportul national pentru anul 2018 cu privire
la violenta in familie si violenta fata de femei
n Republica Moldova.’

+ Sumarul executiv al Raportului privind gradul
de realizare a Planului de actiuni pentru anii
2018-2020 a Strategiei nationale de preveni-
re si combatere a violentei fata de femei si
violentei In familie 2018 -2023 pe parcursul
anului 2018.2

+  Sumarul executiv al Raportului privind gradul
de realizare a Planului de actiuni pentru anii
2018-2020 a Strategiei nationale de preve-
nire si combatere a violentei fata de femei
si violentei Tn familie pe anii 2018 -2023, pe
parcursul anului 2019.3

« Sumar executiv al Raportului privind gradul
de realizare a planului de actiuni pentru anii
2018-2020 a Strategiei nationale de preve-
nire si combatere a violentei fata de femei
si violentei In familie pe anii 2018 -2023, pe
parcursul anului 2020.4

« Raportul national pentru anul 2019 cu privire
la violenta in familie si violenta fata de femei
in Republica Moldova.®

+ Raportul pentru anul 2020 cu privire la vio-
lenta in familie si violenta fata de femei.®

+ Sumar executiv al Raportului cu privire la gra-
dul de realizare a Planului de actiuni pentru
anii 2021-2022 a Strategiei nationale de pre-

1 Disponibil online: https://msmps.gov.md/sites/default/
files/raport_vf 2018_pdf.pdf

2 Disponibil online: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/04/raport-de-monitorizarea-pentru-anul-
2019-privind-realizarea-planului-de-actiuni-al-strategiei-
nationale-de-prevenire-si-combatere-a-violentei-fata-
de-femei-si-violentei-in-familie-2018-2023.pdf

3 Disponibil  online pe:  https:/lastrada.md/pic/up-

venire si combatere a violentei fata de femei
si violentei Tn familie pe anii 2018-2023, pe
parcursul anului 2021.7

Sumar executiv al Raportului cu privire la gra-
dul de realizare a Planului de actiuni pentru
anii 2021 -2022 a Strategiei nationale de pre-
venire si combatere a violentei fata de femei
si violentei Tn familie pe anii 2018-2023, pe
parcursul perioadei ianuarie—iunie 2022.8

Rapoartele prezentate de Inspectoratul Gene-
ral al Politiei (IGP) pentru perioada analizata
(2018-2022).°

Raportul Republicii Moldova privind imple-
mentarea Conventiei Consiliului Europei pri-
vind combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie, 2022.™

Raportul de evaluare finala a Strategiei pen-
tru asigurarea egalitatii intre femei si barbati,
2017-2021."

Informatii privind realizarea actiunilor de pre-
venire si combatere a violentei fata de femei
si violentei in familie furnizate de ONG-uri,
organizatii internationale si institutii guver-
namentale din perioada cercetata.

Analiza informatiei secundare

Rapoarte interne ale evenimentelor strategi-
ce organizate pe parcursul perioadei cercetate
(cu referire la evenimentele nationale si inter-
nationale organizate in Republica Moldova).

Rapoarte interne de monitorizare a imple-
mentarii legislatiei si politicilor Tn domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie
realizate de organizatii neguvernamentale.

Rapoarte externe de monitorizare si evaluare
a politicii in domeniul prevenirii si combaterii

loaded/RAPORT _evaluarea%20intermediara%20a%20
Strategiei%20VF.pdf

4 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/04/raport-de-monitorizarea-pentru-anul-
2020-privind-realizarea-planului-de-actiuni-al-strategiei-
nationale-de-prevenire-si-combatere-a-violentei-fata-
de-femei-si-violentei-in-familie-2018-2023-.pdf

5 Disponibil online pe: https://msmps.gov.md/
wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-privind-
violenta-in-familie-si-fata-de-femei.pdf

6 Disponibil online pe: https://ms.gov.md/wp-content/
uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-
%C3%AEN-familie-%C8%99i-fa%C8%9B%C4%83-de-

femei.pdf

8

9

Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/06/Raport-monitorizare-Strategie-VF-

anul-2021.pdf

Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/08/Raport-monitorizare-Strategie-VF-I-

semestru-2022-.pdf

Disponibil online pe: https://politia.md/ro/
advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari

10 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/

uploads/2022/08/Raport-Implementarea-Conventiei-CE-

privind-combaterea-violentei-fata-de-femei-2022.pdf

11 Disponibil online pe: https://social.gov.md/

wp-content/uploads/2022/07/Raport_Evaluare_FINAL

StrategiaEgalitateGen2017-2021.pdf
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violentei fata de femei si violentei In familie
pentru Republica Moldova (exemplu: Raportul
CEDAW, UPR).

+ Informatie interna colectata de Coalitia Na-
tionala ,Viata fara violenta in familie”.

Discutii focus-grup

Pentru identificarea perceptiilor, opiniilor si reac-
tiilor participantilor referitoare la gradul de rea-
lizare a Strategiei au fost realizate 6 focus-
grupuri, cu o durata de maximum 2 ore, in format
online, cu inregistrarea audio. Focus-grupurile au
fost formate dupa cum urmeaza:

« un focus-grup cu participarea angajatilor
Directiilor de asistenta sociala si protectie a
familiei din mun. Balti si raioanele Telenesti,
Criuleni, Ungheni si Falesti;

« un focus-grup cu participarea angajatilor din
politie — ofiteri de urmadrire penala din cadrul
Inspectoratelor de Politie Cimislia, Comrat,
Soroca;

« un focus-grup cu participarea angajatilor din
politie, domeniul securitatii publice din cad-
rul Inspectoratului National de Securitate
Publica a Inspectoratelor de Politie Cimislia,
Criuleni, Comrat, Soroca;

+ un focus-grup cu participarea reprezentanti-
lor Coalitiei Nationale ,Viata fara violenta
in familie” (Asociatia Obsteascd Centrul de
Drept al Femeilor, Chisindu,; Asociatia Obsteascd
Promo-LEX, Chisindu; Asociatia Obsteascd Cen-
trul pentru Reabilitarea Victimelor Torturii ,,Me-
moria”, Chisindu,; Centrul Maternal ,Pro-Femi-
na”, Hancesti);

+ un focus-grup cu participarea reprezentanti-
lor centrelor comunitare de sanatate mintala
din Cimislia, Orhei, Soroca;

« un focus-grup cu participarea femeilor afec-
tate de violenta din Soldanesti, Balti, Rezina,
Chisinau.

Pentru recrutarea respondentilor participanti la
discutiile de grup a fost utilizata metoda ,bulgare-
lui de zapada” (snowball), luandu-se in considerare
urmatoarele criterii: varsta, mediul de resedinta,
studiil e si alte caracteristici specifice pentru fie-
care grup intervievat. Toate focus-grupurile au
fost moderate de expertii contractati pentru rea-
lizarea evaluarii, ghidati de o lista de intrebari.

Interviuri cu persoane-cheie

Evaluarea a inclus si 12 interviuri aprofundate cu
profesionisti ce lucreaza in domeniu, femei afec-
tate de violenta etc. Respondentilor li s-a garantat
confidentialitatea raspunsurilor.

l11. Limitarile evaluarii

Tn procesul realizrii prezentei evaludri, au fost
identificate anumite limitari dupa cum urmeaza.

Acces limitat la datele privind cazurile de vio-
lenta in familie si violenta sexuala. Procesul
de evaluare a fost Tnsotit de constrangeri in iden-
tificarea unor date importante si lipsa rapoartelor
sectoriale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie. Ele au complicat exercitiul de
analiza si nu au permis aprecierea comprehensi-
va a gradului de atingere a obiectivelor Strategiei.

Timpul limitat pentru colectarea datelor si
analiza. Perioada realizarii evaluarii finale a coin-
cis cu inceperea conflictului armatin Ucraina, care
a generat un flux mare de persoane refugiate si
a determinat canalizarea eforturilor profesionis-
tilor din toate domeniile si a reprezentantilor
ONG-urilor de profil pe raspunsul la criza refu-
giatilor. In conditiile descrise evaluarea finald a
avut loc in termen de cel mult o luna, perioada
mult prea scurtda pentru analiza documentelor
strategice Tn contextul lipsei de date Tn unele sec-
toare cruciale pentru implementarea Strategiei,
ca sistemul procuraturii, judiciar, de probatiune
si medical, dar si pentru realizarea interviurilor
individuale aprofundate. Lipsa descrierii impac-
tului Strategiei si a indicatorilor aferenti.

Evaluarea s-a axat in special pe analiza realizarii
obiectivelor Strategiei. Aprecierea gradului de
implementare a Strategiei la nivel de impact a fost
practic imposibila, dat fiind ca impactul si indica-
torii relevanti pentru impact nu au fost formulati
si inclusi in Strategie.

Lipsa tintelor stabilite pentru indicatorii de
progres determinati in Strategie. Indicatorii de
progres nu au fost insotiti de valori initiale si tinte
care urmeaza a fi atinse la finele implementarii
Strategiei. Acest fapt a complicat procesul de eva-
luare a implementarii Strategiei si a determinat
autorii sa selecteze alte puncte de reper pentru
evaluare.
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ll. DESCRIEREA STRATEGIEI

SI A OBIECTIVELOR

Scopul Strategiei consta in asigurarea unei abordari sistemice a fenomenelor violentei fata de fe-
mei si violentei n familie Tn vederea diminuadrii acestor fenomene si asigurarii unui raspuns eficient
al organelor de resort in cazurile de violenta. Strategia a intrat In vigoare la 13 aprilie 2018. Structura
si obiectivele generale ale Strategiei deriva din structura bazata pe cei patru piloni ai Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei domestice.

Pentru a eradica fenomenele violentei fata de femei si violentei in familie Strategia si-a propus realiza-
rea a patru obiective generale: prevenire, protectie, investigare si urmarire in justitie si politici integrate
si colectarea datelor. Fiecarui obiectiv general 1i sunt atribuite obiective specifice dupa cum este reflectat

n Tabelul 1.

TABELUL 1

Tipologia obiectivelor din Strategie

Obiectivul general 1. Prevenirea violentei fata de femei si a violent

i in familie

prin promovarea tolerantei zero fata de fenomene in vederea diminuarii acestora

in Republica Moldova

Obiectivul specific 1.1.

Obiectivul specific 1.2.

Obiectivul specific 1.3.

Obiectivul specific 1.4.

Eliminarea streotipuri-
lor si prejudecatilor pri-
vind fenomenul violen-
tei fata de femei si vio-
lentei In familie prin
informare, sensibilizare
si incurajarea raportarii
cazurilor de violenta.

Dezvoltarea si consolidare competen-
telor profesionale ale resurselor uma-
ne Tn domeniul prevenirii si comba-
terii violentei fata de femei si violen-
tei in familie In baza unei viziuni co-
mune la nivel de stat privind instru-
irea initiala si continua a tuturor spe-
cialistilor implicati Tnprevenirea si
combaterea fenomenului.

Obiectivul specific
2.1.

Obiectivul specific
2.2.

Cresterea eficacitatii ac-
tivitatilor de prevenire
prin interventia tim-
purie a specialistilor si
promovarea comporta-
mentelor nonviolente
in relatiile interperso-
nale.

Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta

pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie

Obiectivul specific
2.3.

Consolidarea sistemu-
lui educational in ve-
derea asigurarii edu-
catiei tinerei generatii
prin prisma valorilor
egalitatii Intre femei
si barbati si culturii de
comunicare interper-
sonald nonviolenta.

Obiectivul specific
2.4.

Dezvoltarea serviciilor specializate
pentru victimele violentei fata de fe-
mei si violentei Tn familie in confor-
mitate cu standardele internationale
si asigurarea accesibilitatii acestora.

Crearea serviciilor de
protectie si asistenta
pentru victimele infrac-
tiunilor privind viata
sexuala.

Promovarea abilitarii
economice a femeilor,
a independentei so-
cioeconomice.

Consolidarea raspunsu-
|ui sistemului e sanatate
la cazurile de violenta in
familie.

Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de investigare si urmarire in justitie

a actelor de violenta fata de femei si violentei in familie

Obiectivul specific 3.1.

Obiectivul specific 3.2.

Obiectivul specific 3.3.

Obiectivul specific 3.4.

Asigurarea interventiei pro-
mpte si eficiente a auto-
ritatilor abilitate Tn vederea
protectiei victimelor violen-
tei in familie.

Asigurarea responsabiliza-
rii si resocializarii agresori-
lor prin dezvoltarea servi-
ciilor si mecanismelor de
supraveghere.

Asigurarea masurilor efici-
ente de asistenta si acces la
justitie pentru victimele vio-
lentei Tn familie, inclusiv a
victimelor violentei sexuale.

Reducerea stereotipuri-
lor la profesionistii impli-
cati 1n activitatea de
combatere a violentei
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Obiectivul general 4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul preveniri

si combaterii

violentei fata de femei si violentei in familie, bazate pe cooperare multisectorial3

si colectare a datelor

Obiectivul specific
4.1.

Obiectivul
specific 4.2.

Obiectivul specific
4.2.

Obiectivul specific
4.4.

Obiectivul specific
4.5.

Integrarea domeniu-
lui prevenirii si com-
baterii violentei fata
de femei si violentei
in familie in politicile
sectoriale si alocarea
resurselor financiare
corespunzatoare im-
plementarii masurilor
aferente.

Fortificarea ras-
punsului national
Si a cooperarii in-
tersectoriale in
cazurile de vio-
lenta in familie.

Consolidarea capaci-
tatilor de interven-
tie multidisciplinara
a profesionistilor in
cazurile de violenta
fata de femei si vio-
lenta in familie.

Consolidarea sisteme-
lor de colectare, ana-
liza si diseminare a
datelor statistice sec-
toriale si asigurarea
monitorizarii regulate
a dinamicii fenomenu-
lui violentei fata de
femei si violentei in
familie

Instituirea unui meca-
nism eficientde moni-
torizare a implemen-
tarii politicilor si legi-
slatiei nationalein do-
meniul prevenirii si
combaterii violentei
fata de femei si
violentei in familie.

acomodate rezonabil pentru fetele si femeile cu
dizabilitati senzoriale, intelectuale sau psihoso-
ciale. O alta restanta depistata a vizat dezvoltarea
metodologiei de formare continua a echipelor
multidisciplinare in domeniul prevenirii si comba-
terii violentei fata de femei si violentei in familie,
elaborarea conceptului privind mecanismul de
prestare a serviciilor de consiliere a cuplurilor,
persistenta stereotipurilor privind violenta fata de
femei la actorii cu competente in domeniu etc.

Obiectivul general 1.

Prevenirea violentei fata de femei si a vio-
lentei Tn familie prin promovarea tole-
rantei zero fata de fenomen in vederea
diminuarii acestuia Tn Republica Moldova

Scopul preconizat pentru aceasta arie prioritara a
fost focusat pe necesitatea stringenta de elimina-
re a stereotipurilor, perceptiilor si atitudinilor pu-
blicului larg si constientizarea acestor fenomene
din perspectiva incalcarii drepturilor fundamen-
tale ale omului. Obiectivul general 1 contine 4
obiective specifice si o lista de 12 actiuni.

FIGURA 1
Gradul de realizare a Obiectivului general 1

Prelucrarea informatiei prezentate n analiza
gradului de realizare a actiunilor (Anexa 1) releva
ca din numarul total de actiuni planificate pentru
obiectivul general dat, de facto au fost realizate
integral doar trei actiuni. Celelalte actiuni au
fost realizate partial sau nerealizate (Figura 1).
Informatia analizata releva faptul ca gradul de
realizare integrala a PA la Obiectivul general 1 a

constituit 25%. 58%

Principalele restante aferente procesului de
implementare a Obiectivului general 1 tin de
insuficienta campaniilor si activitatilor de preve-
nire, in particular la nivel local si cele destinate
grupurilor de femei cu accesibilitate redusa la
informatii si servicii, cum ar fi fetele si femeile
ce locuiesc in mediul rural, care fac parte din
grupuri etnice sau religioase cu o puternica
cultura patriarhala. Au fost constatate carente si
in partea realizarii campaniilor de informare n
limbile nationale a minoritatilor etnice, precum si

B nerealizat
B realizat

realizat partial

RAPORT DE EVALUARE A STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE S|

COMBATERE A VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI IN FAMILIE ‘ 10



Obiectivul general 2.

Consolidarea mecanismului de protectie
si asistenta pentru victimele violentei fata
de femei si violentei in familie

Aceasta este a doua arie de prioritati, axata pe
asigurarea suportului, asistentei si protectiei vic-
timelor prin asigurarea serviciilor acordate prin
intermediul mecanismelor nationale de coopera-
re multisectoriala eficace Intre toate institutiile
relevante in vederea identificarii, referirii, asis-
tentei si (re)integrarii victimelor violentei fata de
femei si violentei in familie. Obiectivul general 2
contine si el 4 obiective specifice, dar o lista de
15 actiuni. Cercetarea informatiei prezentate n
analiza gradului de realizare a actiunilor (Anexa 1)
releva ca din numarul total de actiuni planificate
pentru obiectivul general dat, de facto au fost real-
izate integral doar trei actiuni. Celelalte actiuni au
fost realizate partial sau nerealizate (Figura 2). In-
formatia analizata releva ca gradul de realizare in-
tegrala a PAla Obiectivul general 2 a constituit 20%.

FIGURA 2
Gradul de realizare a Obiectivului general 2

47%

B nerealizat
B realizat

realizat partial

Principalele restante aferente procesului de im-
plementare a Obiectivului general 2 tin de modi-
ficarea cadrului normativ cu privire la servicii-
le de plasament, destinate victimelor violentei in
familie in vederea asigurarii plasamentului de
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urgenta la ivel teritorial, astfel incat sa fie sporita
accesibilitatea pe intreg teritoriul tarii. Alta res-
tanta tine de dezvoltarea mecanismului de
finantare a sistemului de servicii sociale, in special
in baza parteneriatelor publice-private, inclusiv
servicii specializate pentru subiectii violentei in
familie. Un alt segment pe care nu au fost inregis-
trate progrese semnificative este cel al dezvoltarii
serviciilor de consiliere in cadrul centrelor comuni-
tare de sanatate mintala pentru subiectii violentei
in familie In corespundere cu nevoile de reabilitare
a subiectilor violentei in familie. O alta activitate
nerealizata tine de neelaborarea modificarilor ca-
drului normativ privind tratamentul obligatoriu a
dependentei de alcool si/sau droguri in vederea
reabilitarii subiectilor violentei Tn familie.

Obiectivul general 3.

Eficientizarea procesului de investigare si
urmarire in justitie a actelor de violenta
fata de femei si violenta in familie

Activitatea in cadrul acestui domeniu prioritar a
avut drept scop asigurarea faptului ca investiga-
tiile si procedurile judiciare in legatura cu actele
de violenta se desfasoara corect si fara intarzieri
nejustificate. Realizarea acestui obiectiv urma sa
contribuie la asigurarea probelor vitale, sporirea
ratelor de condamnare si eliminarea impunitatii
agresorilor. Si Obiectivul general 3 include 4
obiective specifice, in schimb o lista de 26 de
actiuni. Informatia prezentata in analiza gradu-
lui de realizare a actiunilor (Anexa 1) releva ca
din numarul total de actiuni planificate pentru
obiectivul general dat, de facto integral au fost
realizate doar opt actiuni, celelalte fiind reali-
zate partial sau nerealizate (Figura 3). Informatia
analizata releva faptul ca gradul de atingere a PA
la Obiectivul general 3 a constituit 31%.

Principalele restante aferente procesului de
implementare a Obiectivului general 3 tin de
elaborarea si implementarea mecanismului de
referire si coordonare a cazului in privinta per-
soanelor condamnate pentru acte de violenta n
familie si liberate de pedeapsd, ajustarea ghidului
practic privind interventia politiei Tn cazurile de
violenta in familie, analiza si prezentarea practi-
cilor de atragere la raspundere penala in cazurile
de violenta in familie si violenta sexuala, remiterea
spre executare a ordonantelor de protectie a vic-
timelor violentei in familie etc.
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FIGURA 3
Gradul de realizare a Obiectivului general 3

54%

B nerealizat M realizat

realizat partial

Obiectivul general 4.

Dezvoltarea politicilor integrate in dome-
niul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie, bazate pe
cooperare multisectoriala si colectare a
datelor

Aceasta arie prioritara a urmadrit asigurarea im-
plementarii politicilor ce ar permite interventia
eficienta in cazurile de violenta fata de femei si
violenta in familie prin instituirea unei abordari
de coordonare si cooperare multisectoriala, fun-
damentata pe un sistem uniformizat de colectare
a datelor statistice. Obiectivul general 4 include
5 obiective specifice si o lista de 17 de actiuni.
Studierea informatiei prezentate in analiza gradu-
lui de realizare a actiunilor (Anexa 1) releva ca din
numarul total de actiuni planificate pentru obiec-
tivul general dat, de facto integral au fost realizate
sapte actiuni. Celelalte au fost realizate partial sau
nerealizate (Figura 4). Informatia analizatd releva
ca gradul de atingere a PA la Obiectivul general 4
a constituit 41%.

Principalele restante aferente procesului de imple-
mentare a Obiectivului general 4 tin de integrarea
domeniului prevenirii si combaterii violentei Tn
familie Tn documentele de politici sectoriale, de
planificarea anuald a resurselor financiare de
catre autoritatile administratiei publice locale,
autoritatile administrative centrale si structurile

abilitate in vederea realizarii masurilor de preveni-
re sicombatere aviolenteifata de femeisiviolentei
in familie in conformitate cu competentele lor
functionale, de consolidarea capacitatilor organi-
zatiilor sindicale de a preveni si referi cazurile
de violenta asupra angajatelor etc. Cele mai mari
provocari privind implementarea integrala a actiu-
nilor planificate pentru implementarea Strategiei
tin de lipsa sau insuficienta resurselor financiare
alocate pentru realizarea actiunilor, dependenta
realizarii actiunilor de resurse financiare si vizi-
unile donatorilor, fluctuatia ridicata de personal si
insuficienta specialistilor instruiti in domeniul pre-
venirii si combaterii violentei Tn familie si violentei
sexuale, de atitudinile stereotipizate ale angajatilor
institutiilor obligati sa intervina n cazurile de
violenta Tn familie si violenta sexuala etc.

FIGURA 4
Gradul de realizare a Obiectivului general 4

47%

B nerealizat M realizat

realizat partial

Concluzie. Media gradului derealizare integrala
a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei constituie 29,2%. Cel maiinalt grad de
realizare integrala a Planului de actiuni se atesta
la Obiectivul general 4 ,Dezvoltarea politicilor
integrate In domeniul prevenirii si combaterii
violen-tei fata de femei si violentei in familie,
bazate pe cooperare multisectoriala si colect-
are a datelor” — 41%. In acelasi timp, cel mai
redus grad de realizare este la Obiectivul gen-
eral 2 — 20%.
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[1l. EVALUAREA INDICA-

TORILOR CANTITATIVI Si

CALITATIVI Al

STRATEGIEI

Evaluarea indicatorilor cantitativi si calitativi ai
Strategiei a permis identificarea masurii in care
a fost atins fiecare obiectiv general si, dupa caz,
fiecare rezultat scontat prin prisma indicatorilor
de progres formulati pentru fiecare obiectiv gen-
eral al Strategiei (Anexa 2). Atunci cand indicatorii
de progres au avut tangente directe cu rezultatele
scontate, a fost evaluat progresul de atingere a
rezultatului prin prisma indicatorilor de progres. In
celelalte cazuri, cand a fost imposibila identificarea
conexiunii Intre indicatorii de progres si rezultatele
scontate, evaluarea s-a limitat la analiza separata
a realizarii indicatorilor de progres si a rezultatelor
scontate.

Pana a trece la analiza indicatorilor cantitativi si
calitativi ai Strategiei pentru a identifica gradul Tn
care a fost atins fiecare obiectiv general, trebuie
specificat ca participantii la focus-grupuri au
mentionat cd s-au realizat un numar mare de
actiuni de informare atat pentru specialisti, cat si
pentru populatia din mediul rural si urban. Aceste
actiuni au avut scopul de a sensibiliza si incuraja
raportarea cazurilor de violenta. Se constata insa
o influenta profunda a gandirii patriarhale si a

mentalitatii stereotipizate, axate pe rolul inferior
al femeii in societate. In general, participantii la
focus-grupuri considera ca violenta fata de femei
si violenta n familie raman a fi niste subiecte foar-
te sensibile, neraportate, de cele mai dese ori din
mai multe cauze. Acestea pot fi atat generale (ste-
reotipuri, blamarea victimelor), cat si personale
(frica, neincredere, stare de vulnerabilitate, de-
pendenta fatd de agresor s.a.). In acelasi timp, la
intrebarea generala , Care este impactul Strategiei
in raport cu fenomenul violentei fatd de femei si
violentei in familie?”, participantii au apreciat un
impact Tnalt asupra societatii, axat pe informare,
sensibilizare, masuri de interventie, raspuns la ca-
zurile de violenta fata de femei, precum si parte-
neriate multilaterale stabile dintre Guvern, acto-
rii internationali, societatea civila si comunitate.

Dincolo de perceptia generala a participantilor la
studiul cantitativ, prezentam 1n continuare analiza
indicatorilor cantitativi si calitativi ai Strategiei,
pentru a identifica gradul in care a fost atins rezul-
tatul scontat, prin prisma indicatorilor de progres
formulati pentru fiecare obiectiv general al Stra-
tegiei. Pentru a evalua in ce masura a fost realizat
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Rezultate scontate pentru
OBIECTIVUL GENERAL 1

1. Grad crescut de informare si constien-
tizare a publicului larg privind consecin-
tele si costurile fenomenului violentei
fata de femei si violentei in familie.

2. Grad crescut de sesizare/raportare a
cazurilor de violenta fata de femei si
violenta in familie.

3. Atitudine corecta din partea specialisti-
lor cu competente in domeniul preveni-
rii si combaterii violentei fata de femei
si violentei Tn familie fata de aceste
fenomene.

4. Raspuns prompt si eficient al speciali-
stilor la cazurile de violenta in familie si
violenta fata de femei, realizat in baza
unor standarde operationale uniformi-
zate si a interventiei multidisciplinare.

5. Politici locale coerente, cu asumarea
angajamentelor, inclusiv financiare, Tn
vederea prevenirii si combaterii violen-
tei fata de femei si violentei in familie.

6. Cunostinte oferite in cadrul sistemului
educational privind tematica asigurarii
egalitatii Intre femei si barbati si preve-
nirii si combaterii violentei fata de femei
si violentei in familie.

7. Grupuride suport ale femeilor supravie-
tuitoare violentei in familie, create si
consolidate la nivel local.

8. Acces sporit pentru grupurile de per-
soane cu grad crescut de vulnerabilitate
la servicii de interventie timpurie si
consiliere familiala Tn vederea prevenirii
si combaterii fenomenului violentei fata
de femeij si violentei in familie.

rezultatul scontat ce viza cresterea gradului de
informare si constientizare a publicului larg privind
consecintele si costurile fenomenului violentei fata
de femei siviolenteiin familie, participantii la focus-
grupuriaufostrugatisa puncteze care sunt cele mai
importante realizari, dar si sa identifice restantele
aferente sau domeniile lacunare. In acest exercitiu

participantii din grupurile de interventie au con-
firmat realizarea unui numar mare de actiuni de
informare, efectuate atat pentru specialisti, cat
si pentru populatia din mediile rural si urban, cu
scopul de a sensibiliza si Tncuraja raportarea ca-
zurilor de violentd. In acest sens a fost mentionat
faptul ca se realizeaza activitati, au loc conferinte,
instruiri care permit sensibilizarea publicului larg,
inclusiv cu difuzarea materialelor video prin in-
termediul mass-media, a retelelor de socializare.
Materialele informative sunt publicate inclusiv in
mai multe limbi, fiind asigurat accesul la informa-
tia diseminata pentru diferite categorii de popu-
latie. Campaniile mentionate de participanti si
pe care le cunosc sunt: ,16 zile de activism im-
potriva violentei in bazd de gen”, ,Denim Day”,
precum si campaniile de informare desfasurate
cu ocaziei ,Zilei Familiei”, cele de informare si
sensibilizare organizate de subdiviziunile IGP. Tn
cadrul studiului cantitativ s-a invocat si o crestere
a constientizarii fenomenului, In special de catre
victime si potentiale victime ale violentei, care
raporteaza cazurile, daca nu direct la politie,
atunci se adreseaza cdtre centrele de plasament,
in mod direct, unde solicita ajutor. Potrivit pare-
rilor expuse de respondente, campaniile de
informare indica asupra rezultatelor pozitive,
avand in vedere faptul ca multe victime nu se
adreseaza organelor de politie, ci merg direct In
judecata, solicitand ordonanta de protectie. Parti-
cipantii la focus-grupuri considera ca datorita
cunostintelor obtinute victimele pot sa identifice
mecanismele de protectie si sa se adreseze pentru
a fi protejate.

Constatam de asemenea ca pe parcursul anilor
au fost realizate o serie de evenimente de infor-
mare si sensibilizare. Analiza informatilor primare
si secundare prezentatd in metodologie releva
insa o influentd mare a gandirii patriarhale si a
mentalitatii stereotipizate, axate pe rolul inferior
al femeii in societate. Referindu-se la stereotipuri
si perceptii despre violenta in familie, o victima a
violentei in familie, adresandu-se mamei agreso-
rului si Tncercand sa-i relateze despre cele intam-
plate, a primit un raspuns transant: ,Eu tot am fost
batutd, dar am rdbdat. Rabda si tu!”. O alta victima
a comunicat despre raspunsul societatii la actele
de violenta: ,,Cum copilul merge la scoald zilnic,
asa si femeia trebuie batutd zilnic”. Constatam de
asemenea ca informarea insuficienta a victimelor
si potentialelor victime constituie un blocaj Tn
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raportarea cazurilor de violenta. Specialistii inter-
vievati sunt de parere ca gradul de cunoastere a
mecanismului de protectie impotriva violentei in
familie, dar si a existentei serviciilor de suport este
mai mare in cazul victimelor ce locuiesc Tn mediul
urban, cu un nivel ridicat de studii, dar si cu venituri
mai mari in familie. n localitatile rurale victimele
violentei in familie denota o informare juridica li-
mitata, de care iau cunostinta de regula din surse
mass-media. Daca victimele provin din familii so-
cial-defavorizate si nu detin mijloace electronice
de informare, accesul la informatie este limitat, iar
multe dintre ele nu cunosc ca exista o lege care le
protejeaza si nici cum ar putea avea acces la ser-
viciile destinate victimelor violentei in familie.”> Un
gradul scazut de informare si cunoastere se atesta
mai ales la nivel local si in special printre fetele si
femeile din grupuri vulnerabile (fete din institutii
rezidentiale, orfane, femei tinere din familii social
vulnerabile, femei cu dizabilitati intelectuale si/
sau psihosociale, femei de etnie roma sau din alte
comunitati cu puternice influente patriarhale etc.).
Opiniile expuse de respondenti se confirma si
prin cercetarile realizate la nivel national. Potrivit
studiului ,,Bundstarea si siguranta femeilor” doar
9% din femei sunt ,foarte bine informate” si 30%
.bine informate” despre fenomenul violentei.’® De
precizat ca realizarea cu succes a politicilor in do-
meniul prevenirii si combaterii violentei in familie
nu poate fi asigurata fara o implicare financiara
substantialda din partea statului in domeniile
social, al sanatatii, Tnvatamantului, justitiei. Or,
toate aceste sectoare joaca un rol substantial in
realizarea sarcinilor pe acest segment. In pofida
acestui imperativ, mecanismul de finantare a seg-
mentului dat este unul deficitar, avand in vedere
ca finantarea violentei in familie nu este alocata
in buget ca linie separatd, nici nu se regaseste n
toate bugetele sectoriale.

Prin urmare, in mare parte actiunile aferente ,,re-
zultatului scontat 1” au fost realizate in parte-
neriat si cu suportul considerabil al organizatiilor

12 Evaluarea raspunsului sistemului de justitie penala
la cazurile de violentd in familie. Raioanele Soroca,
Criuleni, Cimislia, Comrat. Centrul de Drept al Femeilor,
2021. Disponibil online pe: https://cdf. md/wp-content/
uploads/2021/11/evaluare-raspuns-coordonat_ro.pdf

13 Studiul ,Bunastarea Si siguranta femei-
lor". OSCE, Chisinau, 2019, p. 101. Disponibil
online pe: https://cdf. md/wp-content/uploads/2021/11/
evaluare-raspuns-coordonat_ro.pdf
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non-guvernamentale din resursele financiare ale
partenerilor externi. Reiesind din aceste consi-
derente, ,rezultatul scontat 1” al Obiectivului
general 1 a fost atins partial.

Cresterea gradului de sesizare/raportare a ca-
zurilor de violenta fata de femei si violentei n
familie, care reprezinta ,rezultatul scontat 2",
este determinata de cresterea nivelului de infor-
mare si constientizare a publicului larg si spori-
rea Increderii Tn autoritatile competente. Trebuie
totusi sa precizam ca nu exista date de referinta
si nu sunt stabiliti indicatori de progres care ar
confirma cresterea nivelului de raportare, pre-
cum si daca acest lucru s-a Intamplat ca urmare
a actiunilor prevazute in PA.

Analiza datelor prezentate de Inspectoratul Na-
tional de Securitate Publica al IGP™* atesta o
crestere a numadrului de sesizari/raportari a ca-
zurilor de violenta fata de femei si violentei n
familie. Dinamica adresarilor despre cazurile de
violenta in familie, pe parcursul anilor 2018 —
6 luni 2022, este prezentata in Figura 5.

Si interviurile realizate atesta ca in localitatile de
domiciliu ale respondentilor numarul cazurilor de

14 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-
enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise
in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf

FIGURA 5
Dinamica adresarilor despre cazurile de violenta
n familie, pe parcursul anilor 2018 - 6 luni 2022.

anul 2018 2019 2020 2021 2022
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violenta in familie, raportate catre autoritati, este
perceput ca fiind in crestere. Tendintele de creste-
re a numarului de sesizari/raportari a cazurilor
de violenta fata de femei si violenta in familie
se confirma si prin datele statistice publicate de
Serviciul ,Telefonul de Incredere pentru Femei” al
Centrului International ,La Strada”. Acest serviciu
atesta o crestere in medie de 30% a numarului
cazurilor raportate in perioada pandemiei, dupa o
scurta descrestere a adresarilor determinata de
autoizolare. Tn aceste conditii, , rezultatul scon-
tat 2” al Obiectivului general 1 poate fi consi-
derat atins.

Analiza indicatorilor de progres pentru , rezulta-
tul scontat 3" indica asupra faptului ca au fost
realizate instruiri pentru mai multe categorii de
specialisti, Tn special pentru reprezentantii orga-
nelor de drept, mai putin pentru personalul me-
dical si asistentii sociali. Cu toate acestea, lipseste
abordarea sistemica a instruirilor pentru pri-
mari si asistentii sociali instruiti, fie la solicitare
(primari), fie In cadrul unor proiecte ce implica si
instruirea unor categorii de specialisti (asistenti
sociali). Urmeaza a fi mentionat faptul ca pentru
formarea initiala si continua a asistentilor sociali,
in anul 2021 a fost dezvoltat cursul de formare
la distanta ,Gestionarea cazurilor de violenta in
familie”, elaborat de Centrul National de Formare,
Asistentd, Consiliere si Educatie din Moldova in
parteneriat cu Ministerul Muncii Protectiei Socia-
le (MMPS), Agentia Nationald Asistenta Sociala
(ANAS), cu sustinerea UN Women si sprijinul fi-
nanciar al Suediei. Si Academia de Administrare
Publica, in semestrul | al anului 2022, a organizat
13 cursuri de instruire cu tematica , Egalitatea de
gen pentru functionarii publici”. Tn cadrul acestor
instruiri au fost incluse si subiecte privind pre-
venirea si combaterea violentei fata de femei si
violentei in familie. La instruiri au participat 368
de functionari din autoritatile publice centrale si
143 din autoritdtile publice locale. Cursurile au
fost realizate in parteneriat cu UN WOMEN. Alte
actiuni care ar presupune instruirea primarilor
in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie nu au fost raporta-
te de autoritatile publice locale, nici de Academia
de Administrare Publica. Studiul cantitativ atesta
ca implicarea primarilor in orice activitati la nivel
local, inclusiv In cele de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si fete, este cruciala. Or,
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aceasta implicare reprezinta semnale clare pen-
tru comunitate cu referire la toleranta zero fata
de orice forma de violenta. Cu regret insa, Tn opi-
nia respondentilor, multi primari sunt reticenti la
prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si fete din cauza prejudecadtilor si stereotipurilor
de gen. De cele mai multe ori implicarea lor n
activitati de prevenire depinde de personalitatea
acestora, nivelul de culturd, sensibilitate la subiec-
tele pe baza de gen si responsabilitate. Dar in
general respondentii recunosc ca reprezentantii
Autoritatilor Publice Locale (APL) nu sunt activi pe
acest segment. Primarii devin activi in perioada
electorala si se orienteaza spre alti beneficiari, ca-
re reprezinta un potential capital electoral. Aceste
constatari denota restante in ceea ce tine de abor-
darea sistemica a instruirilor pentru primari.

Cat priveste cadrele didactice, subiectele privind
egalitatea intre femei si barbati, drepturile omului
si prevenirea violentei se regasesc partial in curri-
culumul de formare a cadrelor didactice, fiind
optionale.

Un alt impediment in consolidarea competente-
lor specialistilor tine de fluctuatia mare de per-
sonal in randul profesionistilor implicati in ras-
punsul si interventia multidisciplinara in cazurile
de violenta fata de femei si violenta Tn familie.
Participantii la focus-grupuri au remarcat ca spe-
cialistii sunt instruiti, Tnsa din cauza salariilor
modeste, volumului mare de munca, motivarea
insuficienta, mecanisme insuficiente de rezilienta
la stres prefera sa se reprofileze spre alte dome-
nii de activitate mai profitabile. In conditiile de-
scrise cursurile de instruire initiala si continua
ar trebui sa se desfasoare in baza unor abordari
sistemice, cu periodicitate de cel putin trimestrial,
inclusiv pentru alesii locali.

Tn consecintd, chiar daca au fost realizate mai
multe instruiri pentru diferite categorii de pro-
fesionisti, atitudinile fatd de violenta impotriva
femeilor raman inradacinate in valorile patriar-
hale. Blamarea victimelor violentei, bazata pe
stereotipuri si prejudecati, persista in continuare
printre specialisti. Astfel, participantii la focus-
grupuri au subliniat ca printre cele mai grave
problemein procesul de combatere afenomenului
violentei in familie este lipsa actiunilor prom-
pte ale specialistilor, Tn functie de competente,
atunci cand sunt sesizati pe aceste cazuri.
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Respondentii au remarcat ca se atesta uneori si
atitudinea partinitoare fata de agresor. Una din-
tre femeile afectate de violenta a relatat ca, adre-
sandu-se organelor de drept, a primit un raspuns
neasteptat: ,Nici nu aveti semne de violentd”. Alta:
»Ganditi-va bine, ce faceti. Copiii vor avea de suf-
erit, vor fi blamati cdnd se va cunoaste cd au un
tatd condamnat. Aceasta poate influenta cariera
si viata copiilor in viitor”. Asemenea atitudini
fata de violenta Timpotriva femeilor, dar si frica
victimelor de blamarea/stigmatizarea societatii
reprezinta inca un factor important care le im-
piedica sa ceara ajutor si sa raporteze cazurile
de violenta. Reiesind din aceste considerente,
»rezultatul scontat 3" al Obiectivului general 1
poate fi considerat atins partial.

Potrivit indicatorilor de progres, ,,rezultatul scon-
tat 4" viza dezvoltarea metodologiei de formare
continua a echipelor multidisciplinare in vederea
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si
violentei in familie. Au fost aprobate Instructiunile
sectoriale de interventie a structurilor teritoriale
de asistenta sociala si medico-sanitare publice pe
cazurile de violenta in familie, care au fost pilot-
ate In 5 raioane. Constatam insa ca metodologia
de formare continua a echipelor multidisciplinare
in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie nu a fost dezvoltata.
Potrivit Raportului cu privire la gradul de realizare
a Planului de actiuni pentru anii 2021-2022 al
Strategiei nationale de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si violentei in familie pe
anii 2018-2023, pe parcursul perioadei ianuarie-
iunie 2022 au fost organizate instruiri pentru 13
echipe multidisciplinare (EMD) din 13 localitati ale
raioanelor Cahul si Ungheni.’> Activitatile au fost
realizate Tn cadrul proiectului UN Women in par-
teneriat cu Centrul de Reabilitare a Victimelor
Torturii ,Memoria” (RTCV ,Memoria”) ,,Un rdspuns
mai ferm al echipelor multidisciplinare din raio-
anele Cahul si Ungheni”. In viziunea participantilor
la focus-grupuri aceasta restanta determind ca in
multe cazuri echipele multidisciplinare sa fie ine-
ficiente. Suplimentar s-a mai constatat ca pe langa
dezvoltarea metodologiei de formare continua
a echipelor multidisciplinare pentru prevenirea

si combaterea violentei fata de femei si violentei
in familie, pentru a spori eficienta acestora este
necesar a crea un mecanism de verificare a ac-
tiunilor/inactiunilor membrilor EMD prin interme-
diul unui sistem (program) cu acces pentru toti
actorii implicati. O alta varianta ar fi dezvoltarea
unei echipe mobile, care sa intervina doar pe cazu-
rile de violenta In familie si violenta fata de femei.

Tn consecintd, se constatd c§ instruirile au avut
un caracter sporadic, iar metodologia de formare
continua a EMD Tn domeniul prevenirii si combat-
erii violentei fata de femei si fete si violentei in
familie inca nu a fost elaborata. Drept urmare,
rezultatul scontat 4” al Obiectivului general
1 nu este atins. Strategiile de dezvoltare socio-
economica raionale nu contin obiective privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si
violentei Tmpotriva femeilor, care reprezinta re-
zultatul scontat. Tn mod corespunzitor, ,rezul-
tatul scontat 5” al Obiectivului general 1 este
realizat partial.

Cu referire la indicatorii de progres relevanti pen-
tru ,rezultatul scontat 6" remarcam faptul ca
curriculumul si programele educationale contin
elemente ale tematicii asigurarii egalitatii intre
femei si barbati, prevenirii si combaterii violentei
in diferite discipline obligatorii si optionale, atat
la nivelul Tnvatamantului primar si secundar gen-
eral, cat si In Tnvatamantul profesional tehnic si
cel superior. Astfel, invatdamantul primar si secun-
dar general include disciplina obligatorie ,, Dezvol-
tare personald”, propusa pentru implementare
a cate 1 ora saptamanal. Ea este structurata n
cinci module, unul dintre ele fiind , Identitatea
personald si relationarea armonioasa”. Acest mo-
dul pune accent pe cunoasterea si acceptarea de
sine; explorarea si autoevaluarea resurselor per-
sonale; familia ca valoare: responsabilitati, roluri
de gen, stereotipuri; comunicare asertiva, non-
conflictuala si nonviolenta; autoeducare si volun-
tariat etc. In lista disciplinelor optionale pentru cic-
lul gimnazial au fost incluse disciplinele ,,Educatie
pentru drepturile omului si cetdtenia democratica”
(cl. V=1X), aprobat prin Ordinul Ministerului Educa-
tiei, Culturii si Cercetarii (MECC) nr. 792 din 25 mai
2018'¢, iar pentru ciclul liceal au fost incluse dis-

15 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-monitorizare-Strategie-VF-I-
semestru-2022-c.pdf
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16 Disponibil online pe: https://mecc.gov.md/sites/default/
files/curriculum_optional_educatie_pentru_dreptu-
rile_omului_cl._v-ix.pdf
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ciplinele , Relatii armonioase in familie” '’ si , Etica
vietii de familie”,'® care includ in mod direct sau
indirect continuturi privind drepturile copilului,
drepturile omului din aspectul prevenirii violen-
tei, inclusiv in familie. Tn nvatdmantul profesio-
nal tehnic post-secundar subiectul violentei m-
potriva copilului si violentei fata de femei se
studiaza doar la specialitatea ,Asistenta sociala”
(Curriculum aprobat prin Ordinul MECC nr. 517 din
05.12.2017)', calificarile Pedagog social si Lucrdtor
social. Tn nvatdmantul superior, in conformitate
cu Ordinul Ministrului Educatiei nr. 1045 din 29
octombrie 2015%, toate institutiile de Tnvatamant
superior cu profil pedagogic din republica au in-
clus la componenta de orientare socio-umanista
cursuri cu referire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva copilului, cu statut optional.

Tn cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Stat
din Moldova, ITncepand cu anul 2019, la programul
de master,, Drepturile Omului” a fost introdusa dis-
ciplina de studiu ,Egalitate si nediscriminare”.?'
Programele de la ciclul licenta contin discipline ce
abordeaza tangential subiectul violentei fata de
femei: drept penal, drept de procedura penals,
drepturile omului. Ca urmare, ,,rezultatul scontat
6" al Obiectivului general 1 a fost atins partial.

Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru
»rezultatul scontat 7” arata ca au fost intreprin-
se cateva initiative de implicare a supravietuito-
arelor violentei in activitati de prevenire, dar si
in activitatea echipelor multidisciplinare la nivel
local chiar anterior elaborarii Strategiei. Aceste
initiative nu au avut Tnsa un caracter continuu si
nu au rezultat In crearea unor grupuri de suport,
cu accent pe nevoile si imputernicirea supra-
vietuitoarelor violentei. De fapt, crearea unor
grupuri de suport al supravietuitoarelor nici nu
trebuie sa fie o interventie centralizata, coordona-
ta de o autoritate centrala sau locald, ci reprezinta

17 Disponibil online pe: https://mecc.gov.md/sites/default/
files/curriculum_optional_pentru_clasele_x-xii_relatii_ar-
monioase_in_familie.pdf

18 Disponibil online pe: https://mecc.gov.md/sites/default/
files/curriculum_etica_vietii_de_familie_me_august.pdf

prerogativa exclusiva a femeilor supravietuitoare
la nivel comunitar. Drept urmare, ,rezultatul scon-
tat 7” al Obiectivului general 1 fost realizat partial.

Cu referire la ,rezultatul scontat 8", in rapoar-
tele publicate pe pagina MMPS?? se mentioneaza
ca MECC, in parteneriat cu Reteaua Centrelor de
Sanatate Prietenoase Tinerilor ,Neovita”, a con-
tinuat desfasurarea campaniilor informationale
si de sensibilizare, care au inclus editarea si dis-
eminarea brosurilor informationale, fluturasilor
cu continut informational in scopul sensibilizarii
atitudinii tinerilor cu privire la modul sanatos de
viata, serviciile de sandtate prietenoase tinerilor,
prevenirea bolilor, prevenirea comportamentelor
violente in relatiile interpersonale etc. Tn scopul
prevenirii timpurii @ comportamentelor violente
in relatiile interpersonale in randul tinerilor,
in perioada de referinta in cadrul Centrelor de
Sanatate Prietenoase Tinerilor au fost organizate
o serie de activitati de informare si instruire.
Activitatile s-au desfasurat prin antrenarea volun-
tarilor In diseminarea informatiei si experientei
prin metoda ,de la egal la egal”, in conformitate
cu interesele si nevoile tinerilor. Chiar daca au
fost raportate mai multe activitati realizate de
aceste Centre, nu sunt disponibile date privind
implicarea si contributia cabinetelor de sanatate
reproductiva si centrelor de sandtate mintala.?

Tn acelasi timp, constatdm si lipsa mecanismului
de prestare a serviciilor de consiliere a cuplurilor.
Pentru a demara acest exercitiu este necesar ca-
dru normativ cu privire la serviciul psihologic. Pe
parcursul anului 2020, sub egida Comisiei parla-
mentare protectie sociald, sanatate si familie, a
fost creat un grup de lucru care a elaborat si a de-
finitivat proiectul legii privind exercitarea profe-
siei de psiholog. Proiectul elaborat, inregistrat ca
initiativa legislativa nr. 503 din 10 decembrie 2020,
a fost consultat cu Guvernul?’. Pana in prezent nu
a fost elaborata o lege speciala ce ar reglementa
activitatea de libera practica a psihologilor, asa
incat realizarea acestei actiuni nu a fost posibila.

19 Disponibil online pe: https://mecc.gov.md/sites/default/
files/omecc_nr._517_din_05.12.2017_1.pdf

20 Disponibil online pe: https://mecc.gov.md/sites/default/
files/ordinul_nr._1045_din_29.10.2015_plan-cadru_pen-
tru_studii_superioare_ciclul_i_-_licenta_ciclul_ii_-_mas-
ter_studii_integrate_ciclul_iii_-_doctorat.pdf

21 Disponibil online pe: http://drept.usm.md/disciplina-
view.php?l=ro&idc=145&id=515&t=/Departamente/
Departamentul-Drept-International-i-European/Cursuri

22 Disponibil online pe: https://social.gov.md/
informatie-de-interes-public/rapoarte/

23 Disponibil online pe: https://msmps.gov.md/sites/default/
files/document/attachments/raportul_privind_realiza-
rea_politicii_nationale_de_sanatate_pentru_anul_2018.pdf

24 Disponibil online pe: http://www.

parlament.md/LegislationDocument.
aspx?1d=654760cc-e9d3-42ad-b59¢-72cf49744731
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Concluzie. Analiza indicatorilor de progres a aratat ca Obiectivul general 1 a fost atins partial.
Din cele 8 rezultate scontate stabilite pentru Obiectivul general 1, doar un singur rezultat a fost
atins integral. Raportand realizarea Obiectivului general 1 din perspectiva indicatorilor de pro-
gres la gradul de realizare a actiunilor din PA planificate pentru Obiectivul general 1, se reconfirma

realizarea partiala a obiectivului dat (25%).

Rezultate scontate pentru
OBIECTIVUL GENERAL 2

1. Acces sporit la serviciile specializate de

scurta si lunga durata pentru victimele
violentei in familie, dezvoltate in con-
formitate cu standardele internationale
din domeniu.

2. Sistem medical ajustat nevoilor subiec-
tilor violentei in familie Tn conformita-
te cu standardele internationale din
domeniu.

3. Raspuns multidisciplinar prompt si efi-
cient in toate cazurile de violenta in
familie si violenta sexuala.

4. Disponibilitatea serviciilor sociale spe-
cializate pentru victimele infractiunilor
privind viata sexuala.

5. Cadru metodologic privind abilitarea
economica a victimelor violentei fata de
femei si violentei in familie elaborat.

6. Servicii de consiliere a cuplurilor, create
si pilotate.

Respectiv, ,rezultatul scontat 8" al Obiectivu-
lui general 1 a fost atins partial.

Cu referire la ,rezultatul scontat 1”, cu toate
ca participantii la focus-grupuri au relatat ca n
prezent exista si functioneaza servicii sociale, iar
acest fapt contribuie la realizarea Strategiei da-
torita unei colaborari stranse intre organele de
ocrotire si societatea civila, analiza indicatorilor
relevanti denota faptul ca numarul serviciilor
specializate de scurta si lunga durata pentru vic-
timele violentei in familie sunt inca insuficiente in
Republica Moldova. Pentru a atinge standardul
Consiliului Europei (1 loc de plasament pentru
victimele violentei in familie la 10.000 de locuitori),
Republica Moldova trebuie sa dispuna de 356 de
locuri de adapost (la moment sunt 181). De ase-
menea, si centrele de zi sunt insuficiente pentru
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a corespunde standardului european (1 centru
la fiecare 50.000 de femei).?> Potrivit Raportului
Republicii Moldova privind implementarea Con-
ventiei Consiliului Europei privind combaterea
violentei fata de femei si violentei in familie,®
serviciile specializate includ: servicii de plasament,
asistentd juridica, asistenta psihologica, asistenta
sociala, servicii medicale etc. Pentru asistenta si
protectia victimelor violentei in familie au fost
dezvoltate servicii specializate (cu finantare din
bugetul de stat) asigurate de 9 Centre de plasa-
ment din diferite locatii ale republicii, iar servicii
de asistentd, consiliere informationala, psihologi-
ca, juridica si de plasament ofera 10 organizatii
ale societatii civile care functioneaza pe intreg
teritoriu republicii. Cu toate acestea, majoritatea
serviciilor sunt de criza, asigura interventia de
urgentad, iar serviciile de lunga durata sunt insu-
ficiente. Si participantii focus-grupurilor au invo-
cat drept problema insuficienta centrelor de
plasament, create si/sau gestionate de autoritati
publice. n special s-a indicat asupra ineficacitatii
interventiei Tn cazurile in care victima are viza
de domiciliu intr-o localitate, iar fapta ilicita s-a
produs in alta localitate. In aceste cazuri responsa-
bilitatea este pasata de regula intre profesionisti
dupa competenta teritoriala. Situatia descrisa
face ca nevoile specifice ale victimelor violentei -
servicii precum consiliere psihologica si juridica
- sa fie oferite Tn principal de ONG-uri cu ajutorul
finantatorilor/donatorilor strdini. Raportul de esti-
mare a costurilor violentei in familie si a violentei
impotriva femeilor in Republica Moldova?’ arata ca

25 Procesul de ratificare si implementare a Conventiei de la
Istanbul: Bunele practici ale statelor semnatare. Studiu
elaborat in cadrul proiectului ,Activitdti de sensibilizare
asupra Conventiei de la Istanbul In Republica Moldova”.
Consiliul Europei, 2020, Chisinau, p. 33. Disponibil pe:
https://rm.coe.int/prems-138920-rom-2573-procesul-de-
ratificare-couv-texte-a4-web/1680a06544

26 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-Implementarea-Conventiei-CE-
privind-combaterea-violentei-fata-de-femei-2022c-2.pdf

27 Raportul de estimare a costurilor violentei in familie si a
violentei Tmpotriva femeilor in Republica Moldova. CDF,
2016. Disponibil online pe: https://cdf. md/wp-content/
uploads/2021/11/Raport-UN-RO.pdf
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peste 60% dintre costurile legate de serviciile ofe-
rite victimelor violentei domestice si ale violentei
impotriva femeilor sunt acoperite de organizatiile
societatii civile. ONG-urile ofera consiliere juridica,
reprezentare, asistenta psihologica si adapost.?®

Un alt impediment in asistenta victimelor tine de
lipsa serviciilor alternative de lunga duratd, nece-
sare pentru asigurarea independentei financiare
a femeilor victime si supravietuitoare, cum ar fi
apartamentele sociale. Or, activitatea centrelor
de zi depinde in totalitate de donatorii externi.
Insuficienta serviciilor specializate pentru victimele
violentei in familie si copiii lor este determinata
de problema sustenabilitatii mecanismului de
finantare a serviciilor sociale. Transferul finantarii
serviciilor specializate (centre de plasament, cen-
tre de zi etc.) catre APL creeaza mari riscuri de
inchidere a centrelor sau modificare a destinatiei
acestora, in conditiile bugetelor locale austere, dar
si dependenta de vointa consilierilor locali si viziu-
nea politica a partidului din care acestia fac parte.
Tn aceste conditii, pentru a se asigura continuitatea
serviciilor specializate pentru victimele violentei Tn
familie si copiii lor, este necesar a dezvolta cadrul
normativ pentru asigurarea functionalitatii si du-
rabilitatii centrelor de zi destinate victimelor vio-
lentei Tn familie, care actualmente sunt prestate
de organizatii necomerciale din fondurile donatori-
lor, precum si a elabora/implementa mecanismul
de procurare a serviciilor specializate din sectorul
social. Contractarea de catre MMPS a Centrului
International ,La Strada” — Moldova pentru gestio-
narea serviciului ,Telefonul de incredere pentru
Femei si Fete” reprezinta un exemplu de bune
practici nationale institutionalizate. Participantii la
interviu au indicat ca actuala formula a functiona-rii
serviciului , Telefonul de Incredere pentru Femei si
Fete” reprezinta un model de practica pozitiva, care
asigura prestarea unui serviciu calitativ, precum
si sustenabilitatea acestuia. Practicd ce meri-
ta a fi extinsa si pentru alte servicii.

Perioada crizei pandemiei COVID-19 a fost o mare
provocare pentru oferirea serviciilor de plasa-
ment, fapt ce confirma odata in plus necesitatea
diversificarii serviciilor pentru victimele violentei
fata de femei si violentei in familie. Diversificarea

28 Procesul de ratificare siimplementare a Conventiei de la
Istanbul: bunele practici ale statelor semnatare.
CoE, 2020. Disponibil pe: https://rm.coe.int/
prems-138920-rom-2573-procesul-de-ratificare-couv-
texte-a4-web/1680a06544
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este necesara in special pentru a fi accesibile
victimelor cu vulnerabilitati multiple (dizabilitati
intelectuale, diverse dependente etc.). Drept ur-
mare, ,rezultatul scontat 1” al Obiectivului
general 2 a fost atins partial.

Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea
~rezultatului scontat 2" denota ca sistemul
medical inca nu este ajustat nevoilor subiectilor
violentei in familie Tn conformitate cu standardele
internationale. Initiativele dezvoltate in cadrul
Centrelor de Sdndtate Prietenoase Tinerilor sunt
salutabile, dar nu si suficiente pentru atingerea
obiectivului scontat. Tn cadrul studiului cantitativ,
membrii Coalitiei ,Viata fard violentd in familie”
au mentionat si faptul ca in anul 2022, pentru
studentii de la Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” a fost intro-
dus un curs optional de studii ,Violenta in
familie si in bazd de gen”,” care va spori gradul
de pregatire a personalului medical. Cu toate
acestea, femeile afectate de violenta care au
participat la focus-grupuri au invocat in con-
tinuare perceptia medicului-legist ca fiind una
descurajatoare. Una dintre victime a afirmat c3,
adresandu-se la medic, a primit un rdaspuns
absolut neadecvat: ,Dacd te bate, inseamnd cd
te iubeste”. Asemenea raspunsuri descurajeaza
victimele sa se adreseze catre specialisti sau
sa sesizeze organele de drept. Pe parcursul
anului 2022, urmare a referirii catre Centrele
comunitare de sandtate mintala Th baza actelor
constatatoare eliberate de organele de drept,
9 victime si 1 agresor au beneficiat de consiliere
psihologica. De precizat Tnsa ca la momentul
evaluarii centrele comunitare de sanatate mintala
nu dispuneau de servicii de consiliere specializate
pentru subiectii violentei Tn familie.

O alta provocare tine de obligarea agresorilor
de a trece un program de tratament impotriva
dependentei de alcool sau droguri. Mecanismul
tratamentului obligatoriu a dependentei de alcool
si/sau droguri a subiectilor violentei in familie este
stipulat Tn Legea nr. 713/2001 (articolele 13, 14,
15, 16)*. Studiul cantitativ denota ca mecanis-

29 Disponibil online: https://library.usmf.md/ro/library/
medicina-legala/padure-turcan-dontu-violenta-familie-si-
baza-de-gen-suport-de-curs

30 Legea nr. 713 din 06.12.2001 privind controlul si preveni-
rea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit
de droguri si de alte substante psihotrope. Disponibila
online pe: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=107967&lang=ro#
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mul tratamentului obligatoriu a dependentei de
alcool si/sau droguri a subiectilor violentei Tn
familie prezinta deficiente in initierea actiunilor
in instante judecatoresti de catre comisia pen-
tru problemele sociale din raza domiciliului sau
resedintei. In plus, pacientii cu afectiuni narco-
logice si risc de producere a violentei in familie
de obicei refuza tratamentul. Aceasta situatia
face ca agresorii cu afectiuni narcologice si risc de
producere a violentei in familie sa nu fie supusi
tratamentului si sa recidiveze In comportamente
distructive. Potrivit datelor publicate pe pagina
oficiala a MMPS, actiunea ce viza elaborarea unui
studiu de fezabilitate privind functionalitatea
mecanismului tratamentului obligatoriu a de-
pendentei de alcool si/sau droguri a subiectilor
violentei in familie este nerealizata.>

Nici cadrul normativ privind tratamentul obliga-
toriu a dependentei de alcool si/sau droguri
in vederea reabilitarii subiectilor violentei in
familie nu a fost modificat. Rezultatele studiilor
atesta ca rata agresorilor alcoolici este mare,
circa 60—70%, iar lipsa accesibilitatii serviciilor
de dezalcoolizare pentru agresorii dependenti de
alcool prezinta o problema. La fel ca si agresorii
familiali, care Tn mare parte nu merg voluntar la
un psihoterapeut pentru a invata cum sa-si con-
troleze furia, persoanele dependente de alcool nu
doresc sa urmeze in mod voluntar tratamentul
de dezalcoolizare.?? Relevante in aceasta privinta
sunt si rezultatele Programului de monitorizare
a proceselor de judecata pe cauze de violenta n
familie, violenta sexuala si trafic de fiinte umane.»
Monitorii, de rand cu altele, au stabilit ca circa
30% - 40% dintre agresorii familiali pe cauzele
penale, contraventionale si civile de violenta in
familie fac abuz sau sunt dependenti de alcool/
droguri. Drept urmare, ,rezultatul scontat 2" al
Obiectivului general 2 nu a fost atins.

31 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-monitorizare-Strategie-VF-anul-
2021c.pdf

32 Studiu privind realizarea drepturilor victimelor violentei in
familie Tn sistemul de asistenta si protectie din Republica
Moldova. Centrul International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”, Chisindu,
2013. Disponibil pe: https://lastrada.md/publicatii/ebook/
Violenta_raport_rom.pdf

33 Proiectul ,Consolidarea raspunsului sistemului judiciar si
al procurorilor la cazurile de violenta in familie”, realizat
n 2017-2018 de Centrul de Drept al Femeilor. Disponibil
online pe: https://cdf.md/wp-content/uploads/2021/11/
CDF-Raport-compatibilitate.pdf

Pentru atingerea ,rezultatului scontat 3" al

Obiectivului general 2, Strategia prevede 2 in-

dicatori de progres. Informatia referitoare la

numarul expertizelor medico-legale efectuate gra-

tuit pentru victimele violentei in familie si violentei
sexuale nu este disponibila si nu se face publica n
rapoartele de activitate ale Centrului de Medicina

Legala (CML). Doar in Raportul pentru anul 2020

cu privire la violenta Tn familie si violenta fata

de femei se arata ca CML a examinat 4.053 de
cazuri.** Acelasi raport indica si asupra impedi-
mentelor privind publicarea datelor, deoarece

numarul de cazuri inregistrate la CML poate sa

difere de cele monitorizate de alte institutii. Or, pe
unul si acelasi caz pot fi efectuate mai multe rapo-
arte de constatare/expertiza judiciara, efectuare
a expertizelor extrajudiciare Tn baza solicitarilor
personale cu invocarea unei agresiuni intrafamil-
iale, care nu ajung sa fie inregistrate, examinate

si confirmate de organele competente. Totodats,

se atentioneaza ca lipsa unei baze de date unice

pe institutie la moment face imposibila divizarea
acestor cazuri dupa criteriile de sex, varsta si profil
teritorial (urban/rural).3s In situatia descrisd nu a

fost posibil de analizat indicatorul de progres ce
vizeaza numarul expertizelor medico-legale efec-

tuate gratuit pentru victimele violentei in familie

Un alt indicator important de progres este

numarul de cazuri de violenta fata de femei si

violenta in familie asistate pe platforma echipelor
multidisciplinare. Din pacate, nici acest indicator
de progres nu este reflectat in rapoartele exis-

tente, cu exceptia unor informatii prezentate in

raportul Inspectoratului National de Securitate
Publica al IGP pentru 6 luni ale anului 2022.3¢

Astfel, din

informatia prezentata de politie,
numarul persoanelor, victime ale violentei in

familie, referite catre asistenta si reabilitare este

in crestere (Figura 6).%7

34 Disponibil online pe: https://ms.gov.md/wp-content/
uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violenta-in-familie-
si-fatd-de-femei.pdf, pag. 40.

35 Disponibil online pe: https://ms.gov.md/wp-content/
uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-

%C3%AEN-familie-%C8%99i-fa%C8%9B%C4%83-de-femei.

pdf

36 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-
enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise

in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf

37 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/

nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-

enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise

in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf
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FIGURA 6
Numarul victimelor violentei in familie, referite spre asistenta si reabilitare
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n sustinerea realizdrii acestui indicator de pro-  care in viziunea noastrd nu sunt compatibili pen-
gres se mai opereaza si cu numadrul apelurilor  tru comparare, dar s-au luat in calcul la evaluarea
telefonice receptionate la Serviciul de asistenta indicatorului de progres. Drept urmare, ,,rezul-
telefonica gratuita pentru victimele violentei in  tatul scontat 3" al Obiectivului general 2 a fost
familie si violentei impotriva femeilor (Figura 7),  atins partial.

FIGURA 7
Numarul apelurilor telefonice receptionate de Serviciul de asistenta telefonica
gratuita pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor
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Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea
.rezultatului scontat 4" al Obiectivului general
2 denota o infrastructura lacunara a serviciilor
de protectie si asistenta pentru victimele infra-
ctiunilor privind viata sexuala Tn Republica
Moldova. Pentru a asigura compatibilitatea le-
gislatiei nationale cu prevederile Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si
violentei domestice® (Conventia de la Istanbul),
prin proiectul Legii pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea drepturilor victimelor in
cazul infractiunilor privind viata sexuala si vio-
lenta Tn familie), s-a propus urmatoarea definitie
a violului, care ,reprezintd un act sexual necon-
simtit de penetrare vaginald, anald sau orald a
corpului unei alte persoane cu orice parte corpo-
rald sau obiect”.* Drept urmare, va fi reglementat
un nou concept al notiunii de viol, drept cea mai
grava forma de atentare la libertatea si integrita-
tea sexuald, astfel incat sa cuprinda inclusiv
orice act heterosexual, homosexual ori act de
penetrare sexuala ale partilor corpului. Articolul
172 din Codul penal incrimineaza actiunile vio-
lente cu caracter sexual, ce constau in homo-
sexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale Tn
forme perverse, savarsite prin constrangere fizi-
ca sau psihica a persoanei ori profitand de
imposibilitatea acesteia de a se apdra sau de a-si
exprima vointa. Formele agravante ale infractiunii
sunt similare celor de la infractiunea de viol.
Totodata, prin proiectul de lege mentionat mai
sus, se propune, in cazul actiunilor violente cu
caracter sexual, introducerea unei agravante noi,
constand Tn savarsirea infractiunii cu aplicarea
armei sau a altor obiecte folosite In calitate de
arma. Drept circumstante agravante servesc
violul, respectiv actiunile violente cu caracter sex-
ual savarsite asupra unui membru de familie (art.
1331 CP stabileste lista subiectilor violentei in
familie, care este compatibila cu cerintele Conven-
tiei de la Istanbul), savarsite asupra unui minor
sau femei gravide etc. Adoptarea acestui proiect
de lege a fost suspendat de procesul de aprobare
a metodologiei de lucru a echipei de interventie
in cazurile de violenta sexuala. Desi proiectele
metodologiei si a instructiunii de interventie in

38 Disponibil online pe: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConte

cazurile de violenta sexuala au fost elaborate
inca Tn anul 2020, la moment nu pot fi inaintate
pentru aprobare deoarece sunt in dependenta
directa de realizarea actiunii privind pilotarea
ac-tivitatii echipei de interventie in cazurile de
violentd sexuald. Tn temeiul Dispozitiei IGP nr.
655/2021, pilotarea activitatii echipei de inter-
ventie in cazurile de violenta sexuala a fost pre-
vazuta pentru perioada 06.12.20210 — 31.03.2022
in mun. Cahul si Ungheni, pentru sect. Botanica
din mun. Chisindu si raioanele Cantemir, Stefan
Vodd, Nisporeni, Hancesti, Criuleni. Urmare a
pilotarii proiectului Instructiunii echipei comune
de interventie Tn cazurile de violenta sexuala,
acestea trebuiau sa fie Tnaintate spre avizare
finala si aprobare de Guvern. Dat fiind faptul
ca la moment Ministerul Justitiei promoveaza
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea drepturilor victimelor in
cazul infractiunilor privind viata sexuala si vio-
lenta Tn familie, numar unic 205/MJ/2022), care
are drept scop aducerea in concordanta a pre-
vederilor legislatiei interne cu Conventia de la
Istanbul, fiind propuse pentru Codul penal
amendamente radicale ce vizeaza infractiunile
cu caracter sexual, In coordonare cu pozitia
conducerii MAI s-a decis sistarea temporara a
procesului de promovare a proiectelor Instruc-
tiunii si Metodologiei pana la adoptarea mo-
dificarilor la cadrul normativ incident.*® Cat
priveste servicile sociale specializate pentru
victimele infractiunilor privind viata sexuala, la
momentul evaludrii acestea erau in curs de
dezvoltare. La moment proiectul vizat a fost vo-
tat de Parlamentul Republicii Moldova in doua
lectura. Drept urmare, ,rezultatul scontat 4" al
Obiectivului general 2 a fost realizat partial.

Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea
Lrezultatului scontat 5” denota o abordare
segmentara, neuniforma a abilitarii economice
a victimelor violentei in familie. Obiectivul pri-
mordial al programelor focusate pe femei din
categorii vulnerabile este abilitarea lor eco-
nomica, Tnsotitd de obtinerea increderii in sine
si solutionarea aspectelor de ordin psihologic.
In acelasi timp, programele dedicate femeilor
vulnerabile au un impact Tnalt doar daca asigura
in acelasi timp si cursuri profesionale sau de

nt?documentld=090000168008482e
39 Disponibil online pe: https://gov.md/sites/default/files/
document/attachments/subiect-02-nu-205-mj-2022_1.pdf

40 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-monitorizare-Strategie-VF-I-
semestru-2022-c.pdf
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antreprenoriat si de asistenta financiara necesa-
ra in complex sau in parteneriat cu alte institutii
sau programe specializate. Femeile din grupurile
vulnerabile au nevoie de o asistenta specializata
in dezvoltarea capacitatilor personale. Dupa care
sa fie directionate si integrate In programe de
instruire antreprenoriala si asistenta financiara.
Criza pandemica COVID19 a afectat atat femeile,
cat si mediul de operare a programelor de abili-
tare economica a femeilor. Astfel, criza a diminuat
oportunitatile de realizare pe plan economic pen-
tru toata populatia, inclusiv pentru femei. Rata
de ocupare a populatiei s-a redus cu 8,8% la fi-
nele trimestrului Il al anului 2020, comparativ cu
acelasi trimestru al anului 2019. Femeile Tncad-
rate Tn cdmpul muncii au inregistrat o scadere
de 10%. Femeile din categoriile vulnerabile sunt
supuse unor riscuri sporite in astfel de situatii si
reclama asistentd specializatd. In plus, femeile
din grupurile vulnerabile de multe ori nu dispun
de echipamente pentru comunicare on-line, fiind
in unele situatii Tn imposibilitatea de a beneficia
de instruiri si asistentd. In conditii de crizd pro-
gramele de asistenta a femeilor vor trebui sa faca
fata si altor provocari — oportunitati economice
reduse, circulatie limitata, evitarea activitatilor
in grup, necesitatea implementarii tehnicilor de
comunicare pe canale digitalizate etc.*’

Pentru analiza acestui indicator trebuie sa men-
tionam un proiect actual si relevant in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femei-
lor,implementat de Centrul de Drept al Femeilorin
parteneriat cu MMPS, cu sustinerea UN Women si
a Suediei: ,Suport pentru co-crearea programelor
de abilitare economicd a femeilor supravietuitoare
a violentei in bazd de gen”.? in parteneriat cu
autoritatile publice, prestatorii de servicii si alte
parti interesate, proiectul isi propune dezvoltarea
a 5 programe de abilitare economica, Tn munici-
piul Balti, raioanele Soroca, Hancesti, Telenesti si
Stefan Voda. Aceste programe au ca scop consoli-
darea mecanismelor de coordonare si cooperare
dintre autoritatile publice si alti actori in domeniul
ocuparii fortei de munca si a abilitarii economice

41 Evaluarea impactului programelor de suport
pentru abilitarea economica a femeilor. CDF,
Chisinau, 2020. Disponibil online pe: https://
cdf.md/wp-content/uploads/2021/11/
Studiul_Evaluarea-impactului-programelor-de-suport-
pentru-abilitarea-economica-a-femeilor.pdf

42 Disponibil online pe: https://cdf.md/proiecte-in-derulare/

a femeilor afectate de violenta. Avand in vedere
faptul ca actualmente in Republica Moldova exista
unele programe de sustinere a femeilor focusate
pe categoriile vulnerabile, dar acestea sunt puti-
ne si nu au continuitate, ,,rezultatul scontat 5”
al Obiectivului general 2 a fost realizat partial.

Si ultimul ,,rezultat scontat 6" pentru atingerea
Obiectivului general 2 raméane inca o provocare.
Serviciile de consiliere a cuplurilor sunt oferite la
moment de catre psihologi in cadrul centrelor
de asistentd psihologicd privatd. In prezent in
Republica Moldova sunt foarte putine organizatii
care ofera servicii de acest gen si acestea sunt
realizate in cadrul unor proiecte care au un car-
acter sporadic. Respectiv, ,rezultatul scontat 6"
pentru atingerea Obiectivului general 2 a fost
realizat partial. Or, serviciile de consiliere a cup-
lurilor, la nivel national, accesibile tuturor celor ca-
re au nevoie si promovate astfel incat membrii co-
munitatii sa cunoasca despre ele, practic lipsesc.

Concluzie. Analiza indicatorilor de progres de-
monstreaza ca Obiectivul general 2 a fost atins
partial. Un singur rezultat scontat stabilit pen-
tru Obiectivul general 2 nu a fost realizat, cele-
lalte fiind realizate partial. Raportand realizarea
Obiectivului general 2 din perspectiva indicato-
rilor de progresla gradul derealizare a actiunilor
planificate in PA, pentru Obiectivul general 2 se
reconfirma realizarea partiala a lui (20%).

Rezultate scontate pentru
OBIECTIVUL GENERAL 3

1. Interventie prompta si eficienta a
organelordedreptsiordine publicasise-
curitate publica In cazurile de violenta
fata de femei si violenta Tn familie,
asigurand protectia victimei centrata
pe prevenirea riscurilor pentru viata si
sanatatea acesteia si a copiilor ei.

2. Asigurarea investigarii infractiunilor
cu caracter sexual in corespundere cu
standardele internationale.

3. Tmbuné&tatirea instrumentarului de lu-
cru al organelor cu competente de
consiliere si resocializare a agresorilor
familiali, inclusiv pentru persoanele
condamnate, aflate in detentie.
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Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru
Jrezultatul scontat 1" al Obiectivului general 3
demonstreaza ca, in pofida tendintei de crestere
a numarului de sesizari/raportari privind violen-
ta in familie, numadrul cauzelor penale este in
scadere. Aceasta situatie se explica prin decrimi-
nalizarea de facto a unor forme de violenta in fa-

milie, determinata de completarea Codului con-
traventional cu art. 781. Participantii la interviuri
au indicat ca dupa introducerea in anul 2016 a
art. 781 Cod contraventional a scazut semnifica-
tiv numadrul cauzelor penale privind violenta in
familie. Modificarea cadrului legislativin 2016 prin
completarea Codului contraventional cu art. 781

FIGURA 8

Numarul cauzelor penale si contraventionale pornite pentru violenta in familie
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a dus la scaderea cu aproximativ 50% a numarului
de cazuri de violenta in familie calificate drept
infractiuni (Figura 8). 43

Aceasta tendinta se confirma prin datele statistice
prezentate la nivel national. Respectiv, potrivit ra-
portului Procuraturii Generale pentru anul 2020,
numarul cauzelor penale pentru violenta in fa-
milie estein scadere: de la 1.782 de cauze penale
1N 2016129567 2017,1n 2018 — 998, 1n 2019 — 969

43 Disponibila online pe: https://politia.md/sites/default/files/
nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-
enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise
in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf

2020 2021
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B Cauze contraventionale art. 781"

si 866 Tn 2020%. Fapt conditionat de modificarile
prevazute prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016,
inclusiv completarea Codului contraventional cu
art. 781. Totusi, in anul 2021 procurorii au condus
urmadrirea penala in 947 cauze penale pornite in
baza art. 2011 Cod penal (violenta in familie), fiind
inregistrata o crestere comparativ cu anul 2020, in
care s-au pornit 866 cauze penale (969 in 2019 si
9981n 2018).%

44 Disponibil online pe: http://procuratura.md/file/
Raport%20de%20activitate%20a%20Procuraturii%20
Republicii%20Moldova%20pentru%20anul%202020.pdf

45 Disponibil online: http://procuratura.md/file/2022-03-
21_RAPORT%20de%20activitate%20FINAL.pdf
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Analiza surselor secundare demonstreaza ca pro-
cesul contraventional nu constituie un instrument
eficient de prevenire si combatere a violentei Tn
familie. Chiar daca prin modificarile operate la
Codul contraventional s-a mizat pe posibilitatea
de a asigura, In termeni restransi, in conditiile
legislatiei contraventionale, sanctionarea eficienta
cu masuri de pedeapsa descurajanta a cazuri-
lor frecvente de violenta in familie soldate cu
vatamari neinsemnate, datele evaludrii arata
contrariul. Astfel, multe cauze se examineaza
vreme indelungatd. Tn timp ce in instanta de
judecata se examinau cauzele contraventionale,
unii contravenienti pe aceste cauze continuau sa
manifeste intentionat un comportament violent
in raport cu membrii familiei lor, iar la scurt timp
dupa pronuntarea hotararii in cauza respectiva
agresorul comitea alte acte de violenta.*

Un alt impediment pentru protectia victimei este
si faptul ca organele de urmarire penala si cele
de constatare atribuie un rol primordial in califi-
carea faptei de violenta in familie procedurii de
apreciere a gravitatii vatamarilor corporale sau a
sanatatii victimei. O asemenea abordare denota
faptul ca se acorda prioritate documentarii
violentei fizice in raport cu alte forme de violenta,
ceea ce punein pericol victima si creeaza un cadru
de impunitate pentru agresorii care aplica si alte
forme de violenta. In cadrul focus-grupurilor o fe-
meie afectata de violenta a relatat ca la adresarea
acesteia catre organele de drept privind actele de
violenta aplicate fata de ea, raspunsul reprezen-
tantului organelor de drept a fost urmatorul:
»Nici mdcar semne nu ai, nu se vad”. Suplimentar
s-a punctat ca violenta psihologicd, economica
nu este documentata Th modul corespunzator.
Constatarea specialistilor in rapoartele de evalu-
are psihologica se acceptda Tn mod selectiv de
instanta de judecatd, nefiind acceptata adesea
in calitate de proba la dosar. Numarul expertilor
psihologi acreditati ramane a fi unul mic, iar
Legea psihologului care ar determina statutul ju-
ridic al acestuia, inclusiv al rapoartelor de evaluare

46 Evaluarea raspunsului sistemului de justitie penala
la cazurile de violenta Tn familie. Raionale Soroca,
Criuleni, Cimislia, Comrat. CDF, Chisinau, 2021.
Disponibil online: https://www.undp.org/ro/moldova/
publications/evaluarea-r%C4%83spunsului-sistemului-
de-justi%C8%9Bie-penal %C4%83-la-cazurile-de-
violen%C8%9B%C4%83-%C3%AEN-familie-regiunile-criule-
ni-soroca-cimi%C8%99lia-%C8%99i
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psihologicd, la moment incd nu este adoptata. Tn
cazul expertizelor psihiatrice-psihologice se pune
accent pe latura psihiatrica, mai putin pe cea
psihologica. , Este problema voastrd, o rezolvati
impreund” sau ,Politia oricum nu md credea” -
sunt declaratiile victimelor la adresarea catre
organele de drept. Plangerile victimelor pe alte
tipuri de violenta aplicata, inafara violentei fizice
sau sexuale, nu sunt luate in considerare.

Abordarea indicata supra da prioritate raportului
de constatare medico-legala care de multe ori nu
reflectad in totalitate traumele suferite de victima.
Tn procesul examindrii corporale medicul-legist
consemneaza doar leziunile externe de pe cor-
pul persoanei, care nu Intotdeauna sunt vizibile.
Pentru aprecierea corespunzatoare a gravitatii
vatamarii corporale sau a sanatatii, mai ales in
cazul violentei in familie si a agresiunii sexuale,
deseori sunt necesare rezultatele consultatiilor
medicilor specialisti si ale unor investigatii medi-
cale mai aprofundate. Acest lucru de regula nu
se realizeaza, deoarece lipsesc instructiuni clare
in acest sens care sa atribuie un caracter ob-
ligatoriu investigatiilor medicale profunde, ca
parte componenta indispensabilda a examenului
medico-legal a victimei infractiunii, cu elucidarea
rezultatelor in raportul de examinare/expertiza
medico-legala.®’

De multe ori faptele de violenta psihologica,
exprimate prin izolare, intimidare in scop de
impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimei (care se atribuie la violenta
psihologicd) sunt calificate eronat si investigate
de reprezentantii organelor de drept prin prisma
Codului contraventional ca injurie sau violenta
in familie. De asemenea, in cadrul interviurilor
s-a mentionat ca desi instantele examineaza
cauze contraventionale pe violenta in familie
in mod repetat, si la urmatorul act de violenta
politia Tncadreaza iarasi fapta in baza Codului
contraventional, dar nu in baza Codului penal.
Spre exemplu, un participant a precizat ca n
judecatoria in care activeaza au fost examinate
15 procese-verbale de contraventie, Intocmite in
privinta unui agresor in baza art. 781 Cod contra-

47 Perevoznic |. Monitorizarea proceselor de judecata pe
cauze de violenta in familie, violenta sexuala si trafic
de fiinte umane. CDF, Chisinau, 2018, 144 p. Disponibil
online: https://cdf. md/wp-content/uploads/2021/11/
CDF_Monitorizare_web_RO.pdf
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ventional.®® Dupa aplicarea sanctiunii contraven-
tionale, agresorul comitea Tn continuare acte de
violentd, iar organul de constatare documenta ca-
zul tot Tn baza normelor Codului contraventional,
si nu a Codului penal. Aceasta practica este vici-
oasa din motivul ca o comitere repetata a
contraventiilor de violenta in familie indica asupra
caracterului sistematic, propriu conduitei violente
a agresorului, exprimata prin violenta fizica si
psihologica si care urmeaza a fi examinata prin
prisma prevederilor art. 2011, alin. (1), lit. b) Cod
penal, nu in temeiul art. 781 Cod contraventional.

De asemenea, in calitate de impediment membrii
focus-grupurilor au indicat interpretarea neuni-
forma a prevederilor art. 276 CPP. Astfel, multi
dintre ofiterii de urmadrire penala si/sau procuro-
rii nu pornesc urmdrirea penald fara plangerea
preala-bila a victimei violentei in familie sau a al-
tor categorii de infractiuni cu aplicarea violentei
fata de femei. O victima a violentei in familie a
relatat ca atunci cand a mers sa depuna plangere,
raspunsul politiei a fost urmatorul: ,Haideti nu
depuneti plangerea, mai ganditi-va. Oricum mergeti
acasd si vd impdcati, ulterior vd retrageti plan-
gerea. Sunt implicati attia oameni in zadar si fara
rezultate. Reveniti peste un timp si vedem dacd se
inrdutdteste situatia, vd vom fi aldturi”. Din spusele
victimei, aceasta a mers acasa si a suportat inca un
an violenta, dupa care s-a adresat prin intermediul
Liniei Fierbinti pentru suportul victimelor la organ-
ele de drept.

Rezultatele evaluarii mai atesta ca in cauzele de
violenta in familie, chiar daca instantele de jude-
cata in majoritatea cazurilor pronunta sentinte de
condamnare, condamnarea agresorilor familiali
nu este suficienta pentru a-i descuraja sa comita
noi acte de violenta in familie si pentru ca vic-
tima sa fie protejata. Potrivit raspunsurilor
participantilor la interviu, instanta adopta in mare
parte decizii de condamnare a inculpatilor, fiind
instituita drept pedeapsa munca neremunerata
in folosul comunitatii. Sunt mai rare deciziile in
care s-a aplicat institutia suspendarii conditionate

48 Evaluarea raspunsului sistemului de justitie penala la
cazurile de violenta in familie. Raionale Soroca, Criuleni,
Cimislia, Comrat. CDF, Chisinau, 2021. Disponibil online
pe: https://www.undp.org/ro/moldova/
publications/evaluarea-r%C4%83spunsului-sistemului-
de-justi%C8%9Bie-penal%C4%83-la-cazurile-de-
violen%C8%9B%C4%83-%C3%AEN-familie-regiunile-criule-
ni-soroca-cimi%C8%99lia-%C8%99i

a executdrii pedepsei sau condamnarea reala.”
Explicatiile care au fost oferite cu privire la sta-
bilirea pedepselor mai blande pentru agresori
denota ca in cele mai multe cazuri inculpatii aleg sa
mearga in procedura simplificata, prevazuta de
art. 364" CPP. Aceasta practica atrage micsorarea
pedepsei previzute de norma penald. Tn viziu-
nea unor respondenti procedura simplificata fi
favorizeaza doar pe inculpati, care beneficiaza
de o reducere substantiala a pedepsei prevazute
de sanctiunea normei penale, fara a oferi ceva in
schimb. Tn esentd, procedura previzutd de
art. 364" CPP constituie pentru inculpat o moda-
litate de a primi, fara niciun efort, o pedeapsa
penalda sub limita minima a sanctiunii prevazute
de articolul respectiv. Examinarea cauzei in pro-
cedura simplificata nu impune inculpatului nimic
ce l-ar descuraja sa aplice in continuare vio-
lenta.>® Alti specialisti intervievati sunt de parere
ca examinarea cauzei in procedura simplificata
este favorabila si pentru autoritati, deoarece
reduce volumul de lucru in procesul examindrii
judiciare a cauzei si micsoreaza totodata cheltuiel-
ile de judecata. Chiar daca procedura simplificata
atrage micsorarea pedepsei prevazute de norma
penald, in cazul suspendarii conditionate a
executdrii pedepsei in cauze de violenta in familie
trebuie incurajata practica judiciara de aplicare
a obligatiilor de a participa la un program special
de tratament sau consiliere, Tn vederea reducerii
comportamentului violent si/sau de a urma un
tratament in caz de alcoolism sau narcomanie.

Si analiza datelor statistice reflecta ca pedepsele
aplicate agresorilor familiali nu 1i descurajeaza sa
comita noi acte de violenta in familie si in multe
cazuri acestia recidiveazd. Condamnarea la pe-
deapsa cu inchisoarea cu executarea reala se
aplica doar atunci cand actele de violenta in fa-
milie sunt soldate cu urmadri grave sau cu decesul
victimei (Figura 9).

49 Evaluarea raspunsului sistemului de justitie penala la
cazurile de violenta in familie. Raionale Soroca, Criuleni,
Cimislia, Comrat. CDF, Chisinau, 2021. Disponibil online:
https://www.undp.org/ro/moldova/
publications/evaluarea-r%C4%83spunsului-sistemului-
de-justi%C8%9Bie-penal%C4%83-la-cazurile-de-
violen%C8%9B%C4%83-%C3%AEN-familie-regiunile-criule-
ni-soroca-cimi%C8%99lia-%C8%99i

50 Perevoznic I. Monitorizarea proceselor de judecata pe
cauze de violenta in familie, violenta sexuala si trafic
de fiinte umane. CDF, 2018, Chisindu, 144 p. Disponibil
online: https://cdf.md/wp-content/uploads/2021/11/
CDF_Monitorizare_web_RO.pdf
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FIGURA 9

Numarul persoanelor care executa pedeapsa cu inchisoare

pentru infractiuni de violenta in familie®

51 Disponibil online pe: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Implementarea-Conventiei-CE-privind-

combaterea-violentei-fata-de-femei-2022¢-2.pdf
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Justitiei si Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat au semnat Ordinul co-
mun nr. 48/298/610/162/5 22.06.2022>2 privind
aprobarea Instructiunii mecanismului de coope-
rare intersectoriala in cazurile de violenta in fa-
milie (in continuare — Instructiune). Instructiunea
prevede informarea victimelor violentei in familie
despre eliberarea agresorului din detentie, dupa
expirarea termenului de retinere sau in cazul in
care in privinta acestuia s-a refuzat aplicarea/
prelungirea arestului preventiv. insd participantii

52 Disponibil online pe: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=1322048&lang=ro
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B 2020

la focus-grupuri au indicat ca in cazul condamnarii
la pedeapsa cu inchisoarea, inainte de eliberarea
agresorului victima nu este informata despre acest
lucru, fapt ce creeaza situatii de pericol iminent
pentru aceasta. Interviurile realizate denota ca la
momentul realizarii evaluarii nu este functional un
mecanism de informare a victimei pentru cazul in
care agresorul este eliberat din detentie Tnainte de
termen, fie in legatura cu aplicarea art. 91, 92 CP,
fie in legatura cu reducerea pedepsei acestuia in
baza aplicarii mecanismului compensator pentru
conditii inumane de detentie. Victimele nu sunt
informate nici chiar atunci cand judecatorul de
instructie refuza prelungirea mandatului de arest
preventiv.
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Potrivit practicii de activitate a organelor de drept,
in perioada anilor 2018 — 2022 numarul ordinelor
de restrictie de urgenta emise de politie este
in continua crestere, ceea ce reprezinta o ten-
dinta pozitiva in asigurarea protectiei victimelor
violentei. Datele IGP arata o crestere dubla a
numarului ordinelor de restrictie de urgenta de
la 2.161 1n 2017 la 4.250 in 2019, iar in anul 2021
au fost eliberate 5.851 fata de 4.939 in anul 2020.

De asemenea, in primele 6 luni ale anului 2022
politia a eliberat 3.071 ordine de restrictie de
urgenta (Figura 10).52

53 Nota privind starea infractionalitatii ce atenteaza la viata
si sandtatea persoanei si celor comise in sfera relatiilor
familiale pe parcursul a 12 luni ale anului 202. INSP al IGP,
2021. Disponibil pe: https://politia.md/sites/default/files/
ni_privind_infractiunile_ce_atenteaza_la_viata_persoa-

nei_si_cele_5.pdf

FIGURA 10

Numarul ordinelor de restrictie de urgenta emise si incalcate in perioada

anilor 2018 — 6 lunii a anului 2022

6000

5000

4000

3000

2000

1000

A

2018 2019

M Eliberate ORU

Cu toate acestea, o problema ramane incalcarea
ordinelor de restrictie de catre agresori. Respon-
dentii intervievati s-au plans ca agresorii Tnhcalca
ordinele de restrictie de urgenta pentru ca sancti-
unile sunt prea blande si practica retinerii este
destul de anevoioasa. Astfel, s-a specificat ca dupa
operarea modificarilor prin Legea nr. 208/2016
in norma de referinta a legii contraventionale ce
reglementeaza retinerea persoanei mai mult de
3 ore fara autorizatia judecatorului de instructie,
aplicarea acesteia a devenit imposibila. Respectiv,

54 Disponibil online pe: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=96621&lang=ro

2020 2021 6 luni 2022

B incalcate ORU

a devenit imposibila retinerea mai mult de 3 ore
a agresorului care comite contraventia de violenta
in familie. Mai mult, agresorul intentionat nu
indeplineste ori se eschiveaza de la indeplinirea
cerintelor ordinului de restrictie de urgenta in af-
ara orelor de munca a judecatorului de instructie,
inclusiv pe timp de noapte. Actele de violenta
in familie si Tncalcarea ordinului de restrictie de
urgenta de cele mai multe ori au loc in timpul
noptii sau in zile de odihna, cand judecatorul de
instructie nu este Tn instanta si respectiv pana se
solicita prezenta acestuia, expira cele 3 ore. Mai
ales ca in majoritatea centrelor raionale judecatorii
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de instructie fac naveta si nu domiciliaza in lo-
calitatea 1n care activeaza. Aceste impedimente
de ordin organizatoric si procedural creeaza un
cadru permisiv pentru agresor si pun in pericol
viata si siguranta victimei.>> Nici aplicarea sanctiunii
contraventionale pentru incalcarea ordinului de
restrictie de urgenta, in mare parte cu amenda care
variaza ntre 3.000 — 3.500 lei, nu ii disciplineaza pe
agresori. Mai ales ca in multe cazuri examinarea

cauzelor contraventionale este tergiversata si, oda-
ta cu aplicarea prescriptiei, acestia sunt exonerati
de plata amenczii. In pofida cresterii, la nivel natio-
nal, a numarului de raportari/sesizari a cazurilor de
violenta in familie, numarul ordonantelor de protec-
tie emise de instantele judecatoresti este Tn scade-
re. Astfel, numarul ordonantelor de protectie emise
de instantele de judecata a scazut de la 878 in anul
2017 1a7101n anul 2019 si 635 Tn 2020 (Figura 11).

55 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-
enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise
in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf

56 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
nota_informativa_privind_starea_infractionalitatii_ce_at-
enteaza_la_viata_si_sanatatea_persoanei_si_celor_comise
in_sfera_relatiilor_familiale_pe_parcursul_6_luni_2022.pdf

FIGURA 11

Dinamica ordonantelor de protectie, emise de catre instantele judecatoresti
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Potrivit datelor publicate de Inspectoratul National
de Securitate Publica al IGP al MAI, in anul 2021°7
au fost supravegheate de politie 509 persoane (in
anul 2020 - 402) in baza ordonantelor de protectie
emise pentru victimele-femei, 12 pentru victimele-
copii, 207 pentru victimele femei si copii, 35 de
ordonante pentru victimele barbati si 3 pentru
victime barbati cu copii. in partea ce vizeaza moni-
torizarea electronica a agresorilor familiali, in 2021
CentruldeMonitorizareElectronicaapusinexecutare
773 de ordonante de protectie, iar monitorizati

57 Nota privind starea infractionalitatii ce atenteaza la viata
si sanatatea persoanei si celor comise in sfera relatiilor
familiale pe parcursul a 12 luni ale anului 202. INSP al
IGP, 2021. Disponibil pe: https://politia.md/sites/default/
files/ni_privind_infractiunile_ce_atenteaza_la_viata_persoa-
nei_si_cele_5.pdf
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electronic au fost 502 subiecti (agresori famil-
iali), dintre care 479 sunt barbati si 23 femei.>® Chiar
daca se sustine ca prin introducerea monitorizarii
electronice a scazut numarul ordonantelor de
protectie incdlcate, nerespectarea/incalcarea
masurilor de protectie de catre agresori este in
continuare pentru victima un factor de risc. In
anul 2021, in procesul de supraveghere a modului
de respectare a masurilor de protectie, organul
de politie a constatat ca agresorii au incdlcat 373
(in anul 2020 - 281) de ordonante de protectie.
Tn acest sens au fost initiate cauze penale de
savarsire a infractiunii prevazute de art. 3201 CP.

58 Raport privind monitorizarea electronicd a agresorilor fa-
miliali pe parcursul anului 2021. INP, 2021. Disponibil pe:
http://probatiune.gov.md/files/getfile/4866
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Pe fapte de incdlcare a ordonantei de protectie
procurorii au efectuat in 2021 urmarirea penala in
373 de cauze penalein temeiul art. 3201 CP — neex-
ecutarea masurilor din ordonanta de protectie a
victimei violenteiin familie. Comparativ cu anul 2020
au fost pornite 281 de cauze penale.® Relevante
situatiei sunt datele publicate de Inspectoratul
National de Securitate Publica al IGP, care atesta
ca in 6 luni ale anului 2022 ponderea ordonantelor
de protectie neexecutate sau incalcate constituie
49,87%" (Figura 12).

FIGURA 12

Ponderea ordonantelor de protectie executate,
n raport cu cele incalcate pentru perioada
anului 2022

Ordonante de protectie emise,
393

n viziunea membrilor focus-grupurilor, nepedep-
sirea agresorilor si grija primordiala a statului fata
de drepturile acestora continua sa fie o problema
care ameninta siguranta si viata victimelor violentei
in familie. Un specialist din domeniul asistentei
sociale a relatat: ,,De multe ori agresorii incalcd or-
dinul de restrictie, intorcdndu-se acasd si sténd la
poartd. Familia, in special copiii, cand isi vad tatal la
poartd, noaptea, in frig, ploaie, o roagd pe mama sa
ii permitd sd intre in casd... Astfel cd agresorul revine
si violenta este din nou aplicatd”. Un alt specialist a

59 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
ni_privind_infractiunile_ce_atenteaza_la_viata_persoa-
nei_si_cele_5.pdf

60 Disponibil online pe: https://politia.md/sites/default/files/
raport _privind_activitatea_politiei_6_luni_2022.pdf

sesizat si problema perceperii agresorilor ca fiind
victime, femeia fiind desconsideratd, intimidata de
fiecare data cand agresorul are ocazia — pe hol-
urile politiei, judecatoriei, la etapa intrevederilor cu
copiii. Frica victimelor de blamare de catre societate
reprezinta inca un factor important care leimpiedica
sa ceara ajutor si sa raporteze cazurile de violenta.

Pe langa impedimentele sesizate de specialisti, fe-
meile afectate de violenta au identificat o problema
importanta in ceea ce vizeaza garantarea sigurantei
mamei si copiilor Tn timpul executarii graficului de
intrevedere al tatalui agresor cu copiii. In acest sens
s-a specificat ca nu se atesta o abordare individuala
- sunt situatii in care este stabilit graficul de intalnire
cu copilul, iar specialistii din domeniul asistentei
sociale nu intervin in a opera careva modificari la
solicitarea mamei, sugerandu-le victimelor sa se
adreseze 1n instanta de judecata. Atunci cand vin
plangeri din partea tatalui cd mama nu indeplineste
corespunzator obligatiile de parinte, situatia este
privita strict din punct de vedere legal, fiind exclusa
pozitia mamei aflata in situatie de vulnerabili-
tate, care, din varii motive, nu poate sa asigure o
intretinere corespunzdtoare. Mai mult, nu exista
nici o sanctiune pentru celdlalt parinte, daca incalca
graficul de intrevedere. Sanctiuni sunt aplicate nu-
mai pentru parintele in a carui grija se afla copilul
si care, din motive obiective, poate sa nu asigure
intrevederea cu celalalt parinte (activitati extra-
curriculare ale copiilor, vizite la medic s.a.).

Reiesind din cele expuse mai sus, ,rezultatul
scontat 1” al Obiectivului general 3 a fost atins
partial, in conditiile Tn care chiar daca numarul or-
dinelor de restrictie de urgenta aplicate a crescut de
douad ori, accesul femeilor la justitie penala continua
s3 fie limitat. In acelasi timp, agresorii familiali se
bucura de impunitate sau pedepse care nu sunt de
natura sa schimbe comportamentul acestora.

Strategia contine doar doi indicatori de progres pen-
tru ,,rezultatul scontat 2” din Obiectivul general 3.
Potrivit datelor publicate de Procuratura Generala
a Republicii Moldova, in anul 2021 numarul infra-
ctiunilor privind viata sexuala a crescut cu 30 de ca-
zuri (5,7%) comparativ cu anul 2020, iar Tn 2020 a
fost atestata o crestere cu 33 de cazuri (5,4%) fata
de 2019.7n 2019 din nou o crestere fata de 2018, si
anume violurile cu 65 cazuri (24,44%)° (Figura 13).

61 Disponibil online pe: http://procuratura.md/file/2022-03-
21_RAPORT%20de%20activitate%20FINAL.pdf
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FIGURA 13

Dinamica infractiunilor privind viata sexuala inregistrate in anii 2018 — 2021
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Inspectoratul National de Securitate Publica al
IGP raporteaza o descrestere a cazurilor de viol
si actiuni sexuale savarsite asupra unui membru
de familie (Figura 14). n viziunea respondentilor
aceste date ar putea fi influentate de rapor-
tarea scazuta a cazurilor de viol conjugal, din

M infractiunilor de viol inregistrate

cauza ca acesta este un subiect tabu in societatea
moldoveneascd, dar si pentru ca multe femei
nu cunosc despre faptul ca violul conjugal este o
infractiune care se sanctioneaza de lege, dar nu
reprezinta o obligatie de cuplu.

FIGURA 14

Dinamica infractiunilor privind viata sexuala savarsite asupra unui membru de

familie Tn anii 2018 — 2021
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In pofida cresterii numarului de raportari a ca-
zurilor de violenta sexuala, rata condamnarilor
pentru infractiunile privind viata sexuala este
redusa. O provocare este si faptul ca datele pri-
vind rata condamnadrilor in cazurile de violenta
sexualda nu ntotdeauna au fost facute publice.
Astfel, analiza datelor prezentate de Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAl))
despre rata condamnarilor in cazul infractiunilor
privind viata sexuala indica faptul ca in anii 2018 si
2019 AAJJ a colectat date doar privind infractiunile
de viol si actiuni violente cu caracter sexual. Astfel,
in cazul infractiunilor de viol, in anul 2019, din
155 de cauze pe rol doar in 46 de cauze au fost
pronuntate sentinte de condamnare. Totodata,
pentru anul 2019, informatia despre tipul sentintei
lipseste. Tn anul 2020 si 2022, aplicarea module-
lor corespunzatoare din Programul Integrat de

Gestionare a Dosarelor (PIGD) a permis extragerea
datelor statistice despre toate infractiunile privind
viata sexuald. Datele extrase din PIGD confirma
ca in anul 2022, ca si in anii precedenti, pedepse
privative de libertate sunt aplicate preponderent
pentru infractiunile de viol, actiuni violente cu car-
acter sexual, raportul sexual cu o persoana care
nu a Tmplinit varsta de 16 ani, actiuni perverse.
Pentru infractiunea de hartuire sexuala, Tn prima
jumatate a anului 2022 au fost pronuntate doar
doua sentinte de condamnare, agresorilor fiindu-
le stabilitda pedeapsa cu munca neremunerata in
folosul comunitatii. Ingrijordtor rdmane numaérul
dosarelor restante la sfarsitul perioadei de rapor-
tare (Figura 15).62

62 Disponibil online pe: https://aaij.justice.md/files/docu-
ment/attachments/RS%20privind%20pedepsele%20
%C8%99i%20alte%20m%C4%83suri%20aplicate%20
persoanelor%20fizice%206%20luni.pdf

FIGURA 15

Dinamica infractiunilor privind viata sexuala inregistrate in anii 2018 — 2021
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Cu referire la ,,rezultatul scontat 2" din Obiectivul
general 3, trebuie sa mentionam ca instruirile poli-
tistilor, procurorilor si judecatorilor in domeniul
aplicarii legislatiei privind viata sexuala au loc cu
regularitate. Acest fapt este reflectat in Raportul
Republicii Moldova privind implementarea Con-
ventiei Consiliului Europei privind combaterea
violentei fata de femei si violentei in familie.®®
Remarcam ca intru a asigura o interventie eficienta
in cazurile de violenta in familie, pentru pregatirea
profesionala a angajatilor politiei, Centrul de Drept
al Femeilor, In parteneriat cu Centrul integrat de
pregatire pentru aplicarea legii (CIPAL) si sprijinit de
UN Women Moldova si Suedia, au elaborat Curri-
cula de instruire a angajatilor politiei si Suportul de
curs ,Interventia politiei in prevenirea si combaterea
cazurilor de violentd in familie”. Acesta din urma are
drept scop consolidarea cunostintelor teoretice si
a deprinderilor practice ale angajatilor politiei n
domeniul aplicarii eficiente a legislatiei nationale
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie.

Tn scopul consolidarii capacitatii de rdspuns a procu-
raturii si a sistemului judiciar din Republica Moldova
la cazurile de violenta Tn familie, Institutul National
al Justitiei (INJ), in parteneriat cu CDF, a elaborat su-
portul de curs pentru instruirea initiala si continua
a procurorilor si judecatorilor ,Implementarea
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie”.%*

Drept urmare, ,rezultatul scontat 2” din Obiec-
tivul general 3 a fost atins partial, fiind realizate
instruirile corespunzatoare a politistilor, procuro-
rilor si judecatorilor in domeniul aplicarii legislatiei
privind viata sexuald. In acelasi timp, chiar dac
in anul 2021 a fost aprobat protocolul clinic stan-
dardizat privind managementul clinic al cazurilor
de viol,®®> rezultatul nu poate fi considerat atins
din perspectiva ajustarii cadrului legislativ la stan-

63 Disponibil online pe: social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-Implementarea-Conventiei-CE-
privind-combaterea-violentei-fata-de-femei-2022c-2.pdf

64 Implementarea legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie: Suport de curs/aut.: Maria
Ghervas, Mariana Gornea, Irina Maxim [et al.]; coord.
ed.: Diana Scobioala, Alexandra Nica, INJ. CDF, Chisinau,
2018, 144 p. Disponibil pe: https://www.inj.md/sites/
default/files/CDF%20IN]|%20Suport%20de%20curs%20
Implementarea%20Legislatiei_site%20%281%29.pdf

65 Disponibil online pe: https://msmps.gov.md/wp-content/
uploads/2021/10/PCS-Managementul-clinic-al-cazurilor-de-

dardele internationale in domeniu si a elaborarii
instructiunilor practice in vederea eficientizarii
investigarii infractiunilor cu caracter sexual si alinie-
rii acestora la standardele internationale.

Analiza indicatorilor de progres aferenti , rezultatu-
lui scontat 3" din Obiectivul general 3 a aratat ca
numarul agresorilor familiali care beneficiaza de
programe probationale sau care sunt referiti la
centre de asistenta si consiliere a agresorilor fa-
miliali este redus in comparatie cu numarul total al
infractiunilor si contraventiilor de violenta in familie.
Astfel, potrivit datelor publicate de Inspectoratul
National de Probatiune, in anul 2020 la programe
de asistenta si consiliere a agresorilor familiali au
participat 19 agresori, in 2021 — 38, iar in 2022 fiind
inregistrata o crestere in primele 6 luni ale cu orien-
tarea spre programe a 49 agresori® (Figura 16).

FIGURA 16

Numarul persoanelor care au participat
la programul de asistenta si consiliere

a agresorilor familiali Tn perioada 2020
— 6 luni ale anului 2022
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n opinia participantilor la focus-grupuri, numarul
redus al agresorilor familiali care beneficiaza de
programe probationale sau care sunt referiti la
centre de asistenta si consiliere a agresorilor famil-
iali este determinat de perceptia populatiei fata de

66 Disponibil online pe: social.gov.md/wp-content/
uploads/2022/10/Raport-Implementarea-Conventiei-CE-

viol-aprobat-prin-ordinul-MS-nr.908-din-30.09.2021.pdf

privind-combaterea-violentei-fata-de-femei-2022c-2.pdf
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fenomenul violentei, care nu este una ampld, in
sensul constientizarii impactului violentei fata de
victima si societate Tn general. Multi dintre agresori
nu se identifica ca ,agresori”, considerand violenta
ca un mijloc obisnuit de solutionare a conflictelor
in sanul familiei.

Constatam crearea mai multor centre de asistenta
si consiliere a agresorilor familiali si dezvoltarea
programelor probationale pentru agresori la nivel
national: Centrul de asistenta si consiliere pentru
agresorii familiali din Drochia; AO ,Stimul” din
raionul Ocnita; AO ,Schimbare spre o viata mai
buna” din or. Causeni; AO ,CNFACEM" din mun.
Chisinau (unul finantata din bugetul de stat si trei
din sursele donatorilor). Datele prezentate in Figura
16 indica o crestere a ratei de referire a acestora
catre programe in anul 2022. Insa rezultatul nu
poate fi considerat atins numai din perspectiva
numarului de persoane care participa la programe
probationale sau care sunt referite la centrele de
asistenta si consiliere a agresorilor. In consecint,
~rezultatul scontat 3" a fost atins partial.

Concluzie. Din punct de vedere al realizarii
indicatorilor de progres, Obiectivul general 3
a fost atins partial. Toate rezultatele scontate
stabilite pentru Obiectivul general 3 au fost
de asemenea realizate partial. Raportand re-
alizarea Obiectivului general 3 din perspectiva
indicatorilor de progres la gradul de realizare
a actiunilor planificate in PA, pentru Obiectivul
general 3 se reconfirma realizarea partiala a
obiectivului dat (31%).

Rezultate scontate pentru
OBIECTIVUL GENERAL 4

1. Domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie este integrat in politi-
cile sectoriale.

2. Mecanismul multidisciplinar functional
pentru raspunsul coordonat la cazurile
de violenta axat pe proceduri comune
de interventie.

3. Resurse financiare planificate si alocate
de catre autoritatile publice centrale cu
competente Tn domeniu.

4. Autoritatile administratiei publice locale
planificd si aloca resurse financiare
suficiente dezvoltarii/mentinerii servi-
ciilor sociale pentru subiectii violentei Tn
familie.

5. Dezvoltarea si asigurarea functionalita-
tii sistemului informational automatizat
de evidenta si monitorizare a cazurilor
de violenta fata de femei si violenta in fa-
milie interconectat (protectie sociala, or-
dine publica, justitie, educatie, sanatate).

6. Organizatiile necomerciale dispun de
prerogativa de monitorizare a cazurilor
de violenta in familie in vederea asigu-
rarii implementdrii adecvate a legislatiei
in cazurile de violenta fata de femei si
violenta n familie.

7. Autoritatile administratiei publice cen-
trale dispun de date statistice actu-
alizate anual care reflecta dinamica
fenomenului violentei fata de femei si
violentei Tn familie.

8. Sistem eficient de monitorizare a dome-
niului de prevenire si combatere a vio-
lentei fata de femei siviolentein familie.

9. C(lasificarea bugetara reflecta aborda-
rea multisectoriala pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie si a
violentei fata de femei in toate auto-
ritatile cu competente in domeniu.

Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru
Obiectivul general 4 releva ca domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie este integrat Intr-
o0 masura limitata in politicile sectoriale. Potrivit
reprezentantului MMPS, domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie este integrat in prin-
cipalele documente de politici sectoriale.

* Strategia pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii
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2017-2021,%” avand drept scop abilitarea femei-
lor si realizarea de facto a egalitatii intre femei
si barbati in Republica Moldova, prin realizarea
a cinci obiective generale urmate de obiective
specifice, care Tn total s-au referit la zece arii de
interventie. Obiectivele generale fac trimitere la:
asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre
femei si barbati; fortificarea mecanismului insti-
tutional de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati; combaterea stereotipurilor in societate
Si promovarea comunicarii non-violente; promo-
varea egalitatii de gen in sectorul de securitate si
apadrare; bugetarea sensibild la dimensiunea de
gen.

Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2018—2022¢%
contine masuri in vederea asigurdrii ca toti
cetatenii, in special cele mai vulnerabile
grupuri, beneficiaza de drepturile lor funda-
mentale, de cadrul legal si serviciile livrate Tn
corespundere cu standardele internationale
privind drepturile omului. Planul contine 16
domenii de interventie, dintre care 2 se refera
la egalitatea de gen si violenta in familie, pre-
cum si la egalitate si nediscriminare. lar pe
domeniul de interventie ,Drepturile copilu-
lui”, se regaseste si tinta strategica ce vizeaza
perceptia si atitudinea fata de violenta asupra
copiilor. Implementarea planului dat este
0 sarcinda comunad a autoritatilor centrale si
locale ale Republicii Moldova in colaborare cu
societatea civila si cu comunitatea partenerilor
de dezvoltare. Astfel, una din cele mai esentiale
realizari o reprezinta ratificarea Conventiei de
la Istanbul.

Strategia nationala pentru protectia si pro-
movarea drepturilor copilului 2014—-2020%
si-a propus asigurarea unui cadru efectiv de
implementare a principalelor prioritati in do-

67 Hotdrarea Guvernuluinr. 259 din 28.04.2017 Cu privire

la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021

si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia

// M. O., nr. 171-180, art. 410. Disponibil pe: https://www.

legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&lang=ro

68 Hotararea Guvernului nr. 89 din 24.05.2018 Cu privire
la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022. // M.O., nr.
295-308, art. 457. Disponibil pe: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro

69 Hotdrarea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014 Privind
aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020, // M. O. nr. 160-166 art. 481, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=18628&lang=ro

meniul politicilor pentru copii ale Programului
de Guvernare, concepute astfel incat ,sa
permita conditii egale de dezvoltare si formare
a copiilor de la nastere si pana la majorat”.
Strategia include 3 obiective generale, dintre
care unul se refera la Prevenirea si combaterea
violentei, neglijarii si exploatarii copiilor, pro-
movarea practicilor nonviolente in cresterea
si educarea copiilor (Obiectivul General 2).
Printre masurile importante intreprinse pentru
prevenirea si combaterea violentei fata de co-
pii remarcam aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pen-
tru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si
traficului.”

* Programul national pentru protectia copi-
lului pe anii 2022—-2026" si Planul de actiuni
pentru implementarea acestuia. Paradigma
schimbadrilor propuse in prezentul Program
national cuprinde interventii complexe asu-
pra fiecarei probleme prioritare, la nivel de:
1) cadru normativ; 2) mecanism de furnizare
a serviciilor pe categorii de beneficiari; 3)
investitii  pentru instruirea si  motivarea
resurselor umane, astfel incat sa actioneze
eficient in vederea protectiei fiecarui copil af-
lat in situatie de dificultate; 4) norme sociale
care sa contribuie la manifestarea spiritului
colectiv de interventie in sustinerea fiecarui
copil aflat In situatie de risc si care sa dicteze
fiecarui membru al comunitatii comportamen-
tul de intoleranta a oricarei forme de abuz si
exploatare a copilului; 5) volum de resurse
financiare investite In protectia copilului; 6)
abordari noi si eficiente in monitorizarea si
evaluarea interventiilor in domeniul protectiei
copilului.

In consecintd, cum obiectivele de prevenire si
combatere a violentei in familie au fost incluse

70 Hotdrarea Guvernului Nr. 270 din 08.04.2014 Cu privire
la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si
traficului. // M. O. nr. 92-98 art. 297. Disponibil pe: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

71 Hotdrarea Guvernului nr. 347 din 01.06.2022 Cu
privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia. // M. O. nr.
194-200 art. 492, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=131899&lang=ro
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intr-un numdr modest de documentele de politici
sectoriale, numarul politicilor sectoriale care in-
clud prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si violentei in familie a ramas aproape ne-
schimbat. Trebuie totusi sa remarcam ca a fost
completat cadrul normativ in vederea asigurarii
abordarii multidisciplinare de prevenire si com-
batere a violentei fata de femei si violentei in
familie. Astfel, la 22.06.2022, Ministerul Mun-
cii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei
si Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat au semnat Ordinul comun nr.
48/298/610/162/5 privind aprobarea Instructiunii
mecanismului de cooperare intersectoriala in ca-
zurile de violenta n familie. Pentru a preveni riscul
de letalitate, prin Ordinul comun al Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitie, Procuraturii
Generale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Mun-
cii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si
Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022
s-a instituit mecanismul de monitorizare si analiza
a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces
sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor. Pentru aplicarea mecanismului descris
a fost creata Comisia de monitorizare si analiza a
cazurilor de violenta in familie soldate cu deces
sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor, structura care reprezinta un organism
independent intersectorial de monitorizare si
analiza a cazurilor de femicid. Scopul Comisiei este

diminuarea fenomenului violentei in familie, acor-
darea sau oferirea serviciilor calitative, prevenirea
victimizarii, precum si reeducarea si resocializarea
agresorilor familiali. Toate acestea prin analiza ca-
zurilor din competenta sa, ca urmare a examinarii
obiective si multilaterale a circumstantelor, in ve-

derea relevarii actiunilor/inactiunilor intreprinse
de catre autoritatile si institutiile competente.

Dintre documentele de politici aprobate men-
tionam:

+ Strategia intersectoriala de dezvoltare a
abilitatilor si competentelor parentale pentru
anii 2016—2022;

*  Programului National privind Sandtatea si
Drepturile Sexuale si Reproductive 2018-2022;

*  Program pentru ocuparea fortei de munca
2023-2026.

Reiesind din aceste considerente, rezultatul
scontat 2 al Obiectivului general 4 poate fi con-
siderat atins.

Analiza indicatorilor de progres aferenti ,,rezul-
tatului scontat 3" din Obiectivul general 4 arata
ca informatia privind cuantumul resurselor finan-
ciare planificate/alocate/cheltuite per autoritate
cu competente Tn domeniul prevenirii si combat-
erii violentei fata de femei si violentei Tn familie nu
a fost facuta publica si nu a putut fi analizata. Din
analiza datelor furnizate de MMPS se constata ca

FIGURA 17

Alocatii bugetare Centrului de Asistenta si Protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane pentru perioada 2018—2022
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sursele financiare alocate din buget Centrului de
Asistenta si Protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (CAP VPVTFU)

pentru perioada 2018—2022 sunt in crestere, dar
trebuie sa mentionam ca si costurile de intretinere
prezinta valori in crestere (Figura 17).

TABELUL 2

Date privind cheltuielile efectuate din bugetul de stat pentru intretinerea DPAEFB
si Telefonului de Incredere pentru Femei si Fete

Serviciul Telefonul de Tncredere

pentru Femei si Fete 863,7

908,6

2022

Semestrul
|

882,8 809,7 356,3

Directia politici de asigurare a

egalitatii intre femei si barbati 1433,0

1327,5

1228,5 1268,0 604,8

Aceeasi sursa atesta ca bugetul de stat aloca
anual surse financiare pentru intretinerea Direc-
tiei politici de asigurare a egalitatii intre femei
si barbati (DPAEFB) a MMPS si Telefonului de
Incredere pentru Femei si Fete (Tabelul 2).

In pofida acestor constatari, datele obtinute in
cadrul focus-grupurilor si a interviurilor arata
ca resursele financiare planificate si alocate de
autoritatile publice centrale cu competente in
domeniu sunt insuficiente pentru dezvoltarea
si mentinerea serviciilor sociale pentru subiectii
violentei in familie. Insuficiente sunt si pentru
realizarea actiunilor de sensibilizare a opiniei
publice privind gravitatea fenomenului violentei
in familie/violentei fata de femei, crearea de
noi servicii, dezvoltarea mecanismului eficient
de cooperare etc. Drept urmare, ,rezultatul
scontat 3" al Obiectivului general 4 este atins
partial.

Intrucat finantarea serviciilor sociale este pusa
pe umerii APL-urilor, asigurarea acestora n
volumul si calitatea corespunzatoare nevoilor
populatiei depinde in mod direct de sustenabili-
tatea lor financiara. Autoritatile APL de cele mai
dese ori nu planifica si, cu certitudine, nu aloca
resurse financiare suficiente dezvoltarii/mentinerii
serviciilor sociale pentru subiectii violentei n
familie. Un impediment in dezvoltarea serviciilor
de catre APL-uri tine de faptul ca liderii locali nu
prioritizeaza serviciile de asigurare a accesului

la justitie, fiind axati pe dezvoltarea proiectelor
de infrastructura (de exemplu, alimentare cu
gaze, apa, canalizare, drumuri, biserica etc.), care
genereaza capital electoral.”? Din acest consid-
erent, ,rezultatul scontat 4” al Obiectivului
general 4 nu poate fi considerat atins.

Nu au fost atinse progrese nici in privinta rezul-
tatului scontat 5, deoarece sistemul informa-
tional automatizat intersectorial nu a fost
dezvoltat si nu este functional. Organizatiile
necomerciale dispun de prerogativa de monitor-
izare a cazurilor de violenta in familie in vederea
asigurarii implementarii adecvate a legislatiei
in cazurile de violenta fata de femei si violenta
in familie. Totusi, persista In continuare accesul
limitat la informatie. lar lipsa datelor statistice
comprehensive colectate de toate autoritatile cu
competente in domeniu impiedica monitorizarea
eficienta a aplicarii corespunzatoare a legislatiei
in cazurile de violenta in familie. Drept urmare,
»rezultatul scontat 6” al Obiectivului general 4
a fost atins partial.

Totodata, pe durata implementarii Planului de
actiuni au fost elaborate un sir de studii statistice
si cercetari in domeniul violentei fata de femei si

72 Turcanu-Dontu Arina. Bune practici privind facilitarea
accesului la justitie in Republica Moldova. Millennium DPI
Partners, Chisindu, 2022. Disponibil pe: https://www.
justitietransparenta.md/wp-content/uploads/2022/09/
Studiu_BunePractici_Acces)ustitie_FINAL.pdf
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violentei in familie preponderent de societatea
civila si organizatii internationale.

1. Raport de analiza a compatibilitatii legisla-
tiei Republicii Moldova cu prevederile Con-
ventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si
a violentei domestice.”

2. Procesul de ratificare si implementare a
Conventiei de la Istanbul: Bunele practici ale
statelor semnatare. Studiu elaborat in cadrul
proiectului ,Activitati de sensibilizare asupra
Conventiei de la Istanbul in Republica Mol-
dova".”*

3. Particularitatile fenomenului violentei sexu-
ale in Republica Moldova.”™

4. Servicii specializate pentru femeile afectate de
violenta sexuala. Bune practici din Europa.”

5. Raportul de monitorizare a pilotarii instruc-
tiunilor sectoriale privind interventia structu-
rilor teritoriale de asistenta sociala, institutii-
lor medico-sanitare si politiei in cazurile de
violenta in familie.”

6. Evaluarea raspunsului sistemului de justitie
penala la cazurile de violenta in familie, raio-
anele Soroca, Criuleni, Cimislia, Comrat.”

7. Studiu national de analiza a cazurilor de femi-
cid. ”®

8. Raportul de evaluare intermediara a Strate-
giei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018—-2023.%°

73 Disponibil online pe: http://cdf.md/files/resources/141/
CDF%20Raport%20compatibilitate.pdf

74 Disponibil online pe: https://rm.coe.int/
prems-138920-rom-2573-procesul-de-ratificare-couv-
texte-a4-web/1680a06544

75 Disponibil online pe: https://lastrada.md/pic/uploaded/
Particularitatile%20fenomen.%20V5%20in%20RM_RO.pdf

76 Disponibil online pe: https://lastrada.md/rom/
centru-de-resurse/c:3/cat:5

77 Disponibil online pe: https://sociopolis.md/
raport-de-monitorizare-a-pilotarii-instructiunilor-sectori-
ale-privind-interventia-structurilor-teritoriale-de-asistenta-
sociala-institutiilor-medico-sanitare-si-politiei-in-cazurile-
de-violenta-in-familie

78 Disponibil online pe: https://cdf.md/wp-content/
uploads/2021/11/evaluare-raspuns-coordonat_ro.pdf

9. Monitorizarea proceselor de judecata pe cau-
ze de violenta Tn familie, violenta sexuala si
trafic de fiinte umane.®

10. Studiul ,Bunastarea si siguranta femeilor”.82

Cu toate acestea, analiza rezultatelor scontate
ale Obiectivului general 4 releva faptul ca majori-
tatea acestora nu au fost atinse.

La data de 22.06.2022 Ministerul Muncii si Pro-
tectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Mi-
nisterul Sanatatii, Ministerul Justitiei si Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat au semnat Ordinul comun nr. 48/298/610/
162/5 cu privire la aprobarea Instructiunii pri-
vind mecanismul de cooperare intersectoriala
n cazurile de violentd in familie. Insd autoritatile
administratiei publice centrale dispun de date
statistice anuale insuficiente care ar reflecta
dinamica fenomenului violentei fata de femei si
violentei in familie, iar sistemul de monitorizare a
domeniului de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei Tn familie este ineficient.
Corespunzator, ,rezultatele scontate 7 si 8"
ale Obiectivului general 4 nu sunt atinse.

Clasificarea bugetara inca nu reflecta abordarea
multisectoriala pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie si violentei fata de femei n
toate autoritatile cu competente in domeniu.
Drept urmare, ,rezultatul scontat 9" al
Obiectivului general 4 nu a fost atins.

Concluzie. Analiza indicatorilor de progres a
aratat ca Obiectivul general 4 in mare parte
nu a fost atins. Doar un rezultat scontat a fost
atins integral, doua rezultate scontate pot fi
considerate atinse partial, celelalte 5 nefiind
realizate. Raportand realizarea Obiectivului
general 4 din perspectiva indicatorilor de pro-
gres la gradul de realizare a actiunilor din PA
planificate pentru Obiectivul general 4 (41%),
atestam o neconcordanta intre constatari.
Aceasta neconcordanta poate fi explicata
prin faptul ca o serie de actiuni din Obiectivul
general 4 nu sunt corelate sau au un impact
minor asupra atingerii rezultatelor si a indicato-
rilor de progres pentru obiectivul dat.

79 Disponibil online pe: https://cdf.md/wp-content/
uploads/2022/02/Studiul-national-de-analiza-a-cazurilor-
de-femicid.pdf

80 Disponibil online pe: https://lastrada.md/pic/up-
loaded/RAPORT_evaluarea%20intermediara%20a%20

Strategiei%20VF.pdf

81 Disponibil online pe: https://cdf.md/wp-content/
uploads/2021/11/CDE_Monitorizare_web_RO.pdf

82 Disponibil online pe: https://www.osce.org/files/f/
documents/e/f/425867_0.pdf
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V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Concluzii la Obiectivul general 1.

Prevenirea violentei fata de femei si vio-
lentei in familie prin promovarea tolera-
ntei zero fata de fenomen in vederea
diminuarii acestuia in Republica Moldova.

1.

2.

Activitatile de prevenire sunt sporadice, atat la
nivel central, cat si la cel local, si nu faciliteaza
accesul la informatie pentru toate grupurile
de fete si femei, in special pentru cele cu mul-
tiple vulnerabilitati (de exemplu: fete si femei
de etnie roma, cu dizabilitati intelectuale si
psiho-sociale, senzoriale, ce fac parte din
diferite grupuri religioase).

In bugetele autoritatilor centrale, precum si
a celor locale nu sunt planificate resursele
financiare pentru realizarea campaniilor con-
tinue de informare/prevenire.

Traditia, specificul cultural si prejudecatile de
gen le determina pe femei sa tolereze violenta
in familie si sa ezite in a sesiza autoritatile.
Situatia descrisa este mult mai accentuata in
comunitatile cu valori patriarhale puternice.

Violenta Tmpotriva femeilor este putin
raportata catre politie si alte organizatii, deo-
arece exista o lipsa de incredere in institutiile
care ar trebui sa ofere sprijin si servicii vic-
timelor. Rusinea, teama de agresor, precum
si lipsa unui sprijin pe termen lung si practic,
cum ar fi ajutorul pentru locuinte si ajutorul fi-
nanciar, sunt obstacole care impiedica femeile
sa raporteze cazurile de violenta in familie.

Chiar daca au fost realizate instruiri pentru
mai multe categorii de specialisti, Tn special
pentru reprezentanti ai organelor de drept si
mai putin pentru personal medical si asistenti
sociali, lipseste abordarea sistemica a instru-
irilor pentru toate categoriile de profesionisti.

Nivelul de raportare/sesizare este determi-
nat de cresterea nivelului de incredere in
autoritati, sporirea nivelul de informare, dar si
de profesionalismul factorilor decidenti.

Metodologia de formare continua a echipelor
multidisciplinare si asigurarea functionalitatii

acestora pentru a asigura interventia prompta
si coordonata pe cazurile de violenta ramane
nerealizata.

8. Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor
si centrele comunitare de sanatate mintala
se implica, n limitele competentelor si
resurselor financiare si umane disponibile,
in activitati de prevenire, consiliere, suport si
referire. Si aceste practici trebuie continuate
si consolidate.

9. Strategiile raionale de dezvoltare socio-
economica nu contin obiective privind
prevenirea si combaterea violentei in familie
si violentei impotriva femeilor.

Concluzii la Obiectivul general 2.

Consolidarea mecanismului de protectie
si asistenta pentru victimele violentei fata
de femei si violentei in familie.

1. Serviciile specializate de scurta si lunga durata
pentru victimele violentei Tn familie inca nu
sunt suficiente si accesibile pentru victime pe
intreg teritoriul Republicii Moldova si pentru
toate categoriile.

2. Rata organizatiilor acreditate care presteaza
servicii subiectilor violentei in familie este in
crestere. Cu toate acestea, finantarea lor din
bugetul de stat si local nu acopera toate ne-
voile Centrelor si beneficiarelor.

3. Transferul finantarii serviciilor specializate
(centre de plasament, centre de zi etc.) catre
APL creeaza mari riscuri de Tnchidere a
Centrelor sau modificarea destinatiei acestora
in conditiile bugetelor locale austere, dar si a
dependentei acestora de vointa consilierilor
locali si viziunea politica a partidului din care
fac parte.

4. Resursele financiare alocate din bugetul
public pentru serviciile specializate destinate
victimelor violentei in familie nu sunt ajustate
la costurile reale de intretinere si nevoile ben-
eficiarelor plasate.
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5. Accesul victimelor violentei care sufera de
probleme de sdanatate mintala sau de difer-
ite forme de dependente (de multe ori ca si
consecinte ale violentei) este dificil, dat fiind
faptul ca serviciile existente nu sunt special-
izate pentru femeile cu tulburari psihiatrice.

6. Rata condamnadrilor pentru infractiunile pri-
vind viata sexuala este redusa, iar datele priv-
ind rata condamnarilor in cazurile de violenta
sexuala nu Intotdeauna sunt facute publice.

7. Desi proiectele Metodologiei si a Instructiunii
de interventie in cazurile de violenta sexuala
au fost elaborate Tn anul 2020, procesul de
promovare a lor este sistat temporar in
legatura cu promovarea unor modificari
legislative.

8. Infrastructura serviciilor de protectie si
asistenta pentru victimele infractiunilor pri-
vind viata sexuala in Republica Moldova este
lacunara, iar serviciile specializate sunt abia in
curs de dezvoltare.

Concluzii la Obiectivul general 3.

Eficientizarea procesului de investigare si
urmarire n justitie a actelor de violenta
fata de femei si de violenta in familie.

1. Modificarea cadrului legislativ In 2016 prin
completarea Codului contraventional cu art.
781 a dus la scaderea cu aproximativ 50% a
numarului de cazuri de violenta in familie cal-
ificate drept infractiuni.

2. 1npofida tendintei de crestere a numarului de
adresari privind violenta In familie, numarul
cauzelor penale este in scadere.

3. Analiza informatiei privind sentintele aplicate
in cazurile de violenta in familie demonstrea-
za prevalenta pedepselor neprivative de
libertate.

4. In perioada anilor 2018—2022 numarul ordi-
nelor de restrictie de urgenta, emise in
privinta agresorilor familiali, este in crestere,
ceea ce reflecta o tendinta pozitiva, orientata
spre siguranta victimei si responsabilizarea
agresorilor.

5. Aplicarea sanctiunii contraventionale pentru
incalcarea ordinului de restrictie de urgenta

10.

11.

12.

in mare parte cu amenda nu fi disciplineaza
pe agresori. Mai ales ca in multe cazuri exa-
minarea cauzelor contraventionale este ter-
giversata si, odata cu aplicarea prescriptiei,
acestia sunt exonerati de plata amenzii.

Impedimentele de ordin organizatoric si
procedural, ce fac dificila aplicarea retinerii
in procedurile contraventionale, creeaza un
cadru permisiv pentru agresor si pun in peri-
col viata si siguranta victimei.

Tn pofida cresterii a numarului de sesizari a ca-
zurilor de violenta in familie la nivel national,
numarul ordonantelor de protectie emise de
instantele judecatoresti este in scadere.

Odata cu aplicarea monitorizarii electronice
a scazut numarul ordonantelor de protectie
incalcate.

Cadrul legislativ si normativ Tn domeniul
infractiunilor privind viata sexuala nu este aju-
stat la standardele internationale in domeniu.

Pedepse privative de libertate sunt aplicate
preponderent pentru infractiunile de viol,
actiuni violente cu caracter sexual, raportul
sexual cu o persoana care nu a implinit varsta
de 16 ani, actiuni perverse, iar pentru hartuire
sexuala abuzatorii primesc pedepse nepriva-
tive de libertate.

Chiar daca au fost create Centre de asistenta
si consiliere a agresorilor familiali si dezvoltate
programe probationale pentru ei, numarul
agresorilor familiali care participa la programe
probationale sau care sunt referiti la Centrele
de asistenta si consiliere a agresorilor este
redus Tn comparatie cu numarul total al do-
sarelor penale sau contraventionale privind
violenta in familie.

Exista o provocare in ceea ce tine de pune-
rea in executare a ordonantelor de protectie
in vederea obligarii agresorilor familiali sa
treaca un program de reducere a comporta-
mentului violent. Chiar daca a fost modificat
art. 3 din Legea nr. 8 cu privire la probatiune,
fiind indicati ca subiecti agresorii familiali la
etapa aplicarii masurilor de protectie, pana in
prezent nu este consolidat un mecanism de
punere in executare prin intermediul biroului
de probatiune.
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Concluzii la Obiectivul general 4.

Dezvoltarea politicilor integrate in dome-
niul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei in familie, bazate pe
cooperare multisectoriala si colectarea
datelor.

1.

Resursele umane, financiare si capacitatile
institutionale insuficiente nu permit o buna
realizare si coordonare a actiunilor de preve-
nire si combatere a violentei la nivel central si
local.

Sunt alocate resurse financiare insuficiente
pentru realizarea eficienta a strategiei, n
special, pentru instruirea diferitelor categorii
de grupuri profesionale, dezvoltarea si di-
versificarea serviciilor destinate subiectilor
violentei in familie, violentei fata de femei.

Numarul politicilor sectoriale care includ do-
meniul de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie este mod-
est si tine in special de politici Tn domeniul
egalitatii de gen si drepturilor omului.

Nu a fost dezvoltat si nu este functional siste-
mul informational automatizat intersectorial
nu a fost dezvoltat si nu este functional.

Mecanismul intersectorial de interventie in
cazurile de violenta in familie este aprobat si
implementat.

Desi autoritatile administratiei publice cen-
trale dispun de date statistice anuale insufi-
ciente care ar reflecta dinamica fenomenului
violentei fata de femei si violentei in familie,
sistemul de monitorizare a domeniului de
prevenire si combatere a violentei fata de fe-
mei si violentei in familie este ineficient.

Clasificarea bugetara inca nu reflecta abor-
darea multisectoriala pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie si violentei
fata de femei de cdtre toate autoritatile cu
competente in domeniu.

Recomandari pentru elaborarea
viitoarelor documente de politici.

1.

10.

11.

Asigurarea includerii obiectivelor de prevenire
si combatere a violentei in familie in politicile
publice locale, planificarea bugetara si alo-
carea resurselor financiare acestora.

Asigurarea continua a activitatilor de infor-
mare si prevenire a violentei in familie.

Realizarea activitatilor de informare si sensi-
bilizare astfel Tncat sa fie accesibile si pentru
fetele si femeile din grupurile vulnerabile (per-
soane cu dizabilitati, peroane in etate, de etnie
romad etc.).

Stabilirea unor indicatori de rezultat relevanti
pentru a masura sporirea nivelului de in-
formare, a Tincrederii femeilor victime si
potentiale victime Tn autoritatile publice cu
competente in domeniu si a nivelului de
raportare/sesizare.

Continuarea dezvoltdrii parteneriatelor pub-
lice private dintre autoritati publice locale si
centrale si organizatii non-guvernamentale.

Continuarea instruirii initiale si continue a
specialistilor cu competente in domeniu,
includerea obligatorie a subiectelor de preve-
nire si combatere a violentei in programele de
studiu si curriculum de formare.

Elaborarea metodologiei de formare continua
a echipelor multidisciplinare si asigurarea
functionalitatii acestora.

Dezvoltarea serviciilor specializate de scurta si
lunga durata in conformitate cu standardele
internationale in domeniu si asigurarea aces-
tora cu resursele necesare.

Elaborarea unui mecanism clar, uniformizat,
care sa asigure raspunsul multidisciplinar
prompt si eficient la cazurile de violenta in
familie si violenta sexuala.

Extinderea si implementarea cadrului me-
todologic si programelor pentru abilitarea
economica a victimelor violentei fata de femei
si violentei Tn familie.

Dezvoltarea si pilotarea modului de sustinere
pe termen lung a femeilor si fetelor afectate
de violenta prin asigurarea unui spatiu locativ.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dezvoltarea cadrului normativ si procedurilor
operationale pentru asigurarea accesului de-
plin al femeilor la justitie penala.

Continuarea alienarii cadrului legislativ in do-
meniul protectiei victimelor violentei in familie
si a practicilor de interventie la standardele
internationale.

Asigurarea cadrului normativ si practicilor ce
vor spori numarul agresorilor familiali care
participa la programe probationale speciali-
zate.

Dezvoltarea unui mecanism de interventie in
cazurile in care subiectii violentei au probleme
de sanatate mintala.

Cresterea eficientei supravegherii executarii
madsurilor de protectie aplicate prin ordinul
de restrictie de urgenta sau ordonanta de
protectie.

Elaborarea unui mecanism clar de punere in
aplicare a ordonantelor de protectie prin care
agresorii sunt obligati sa treaca un program
de reducere a violentei.

Modificarea cadrului normativ si instituirea
unui mecanism practic privind tratamentul
obligatoriu al dependentei de alcool si/sau

19.

20.

21.

22.

droguri in vederea reabilitarii

violentei in familie.

subiectilor

Prioritizarea de catre autoritatile administratiei
publice locale a resurselor financiare sufici-
ente dezvoltarii/mentinerii serviciilor sociale
pentru subiectii violentei in familie si pentru
alte activitati aferente, cum ar fi activitati de
informare si prevenire.

Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii siste-
mului informational automatizat de evidenta
si monitorizare a cazurilor de violenta fata de
femei si violenta in familie interconectat.

Colectarea si prezentarea anuala a datelor
statistice care reflecta dinamica fenomenului
violentei fata de femei si violentei in familie
de catre toate autoritatile publice centrale si
locale cu competente in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie.

Evidenta subiectilor violentei in familie care
au beneficiat de servicii de sanatate mintala
si tratament narcologic. Includerea in clasifi-
carea bugetara a abordarii multisectoriale
pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie si violentei fata de femei.
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ANEXE

ANEXA 1
TABELUL DE APRECIERE A NIVELULUI DE IMPLEMENTARE A PLANULUI DE ACTIUNI

Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii Argumentare

Punctaj

Obiectivul specific 1.1. Eliminarea stereotipurilor si prejudecatilor privind fenomenul
violentei fata de femei si violentei in familie prin informare, sensibilizare si incurajarea
raportarii cazurilor de violenta

1.1.1. Desfasurarea anuala a Realizata Se constata realizarea mai multor evenimente 3
campaniilor de sensibi- partial de informare si sensibilizare, inclusiv materiale
lizare a publicului larg informative distribuite in cadrul Campaniei
cu privire la fenomenul .16 Zile de activism impotriva violentei pe baza
violentei fata de femei de gen". Totusi acestea nu sunt suficiente.
si violentei in familie. Campaniile de informare sunt mai putin

prezente in special la nivel local si nu sunt
accesibile pentru toate grupurile de femei (de
exemplu, persoane cu dizabilitati intelectuale,
senzoriale, ce fac parte din minoritati etnice
si religioase cu puternice valente patriarhale).
Campaniile de informare nu au un caracter
continuu.

1.1.2 Elaborarea si diseminarea Realizata Au fost elaborate si distribuite materiale 3
unui pachet standard de partial informative pentru victime, Tnsa acestea nu
materiale informationale au fost suficiente si accesibile pentru toate
pentru diferite grupuri de grupurile de femei, victime si potentiale
victime si diferite categorii victime (de exemplu, femei si fete cu dizabilitati
de specialisti: senzoriale, intelectuale, psiho-sociale, de alte

+  privind informarea etnii), precum si pentru publicul larg. O parte
victimelor violentei din materialele informative au fost distribuite Tn
fata de femei si incinta sectoarelor de politie, sectii de medicina
violentei in familie legala sau directiile de asistentd sociald, unde nu
despre drepturile lor; au acces femeile si fetele care sunt victime si nu

+  privind procedurile si raporteaza cazurile de violenta din varii motive.
serviciile de protectie
si asistenta.

113 Asigurarea mentenantei Realizata Pagina a fost creatd, mediatizatd.
paginii web dedicate preve-
nirii si combaterii violentei
fata de femei si violentei in
familie.
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Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii Argumentare

Punctaj

Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor

umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie
in baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiala si continua
a tuturor specialistilor implicati in prevenirea si combaterea fenomenului

1.2.1. Includerea anuala a Realizata Subiectul violentei in familie se regaseste 4
tematicii de prevenire si n tematica anuald a diferitelor institutii de
combatere a violentei fata dezvoltare profesionala ale autoritatilor cu
de femei si violentei competente in domeniu, cum ar fi: Academia
in familie in planurile de Politie ,Stefan cel Mare”, Institutul National al
sectoriale de dezvoltare Justitiei. Anual se raporteaza cel mai mare numar
profesionald ale autorita- de instruiri a angajatilor din cadrul sistemului
tilor cu competente in organelor de drept. Totodata, instruirea asistentilor
domeniu. sociali, reprezentantilor sistemului de sandtate

se face totusi sporadic, Tn cadrul unor proiecte
implementate de organizatiile internationale sau
neguvernamentale cu competente in domeniu.

1.2.2. Integrarea subiectelor cu Realizata Au fost realizate mai multe instruiri, atat la nivel de 3
privire la violenta fata de partial instruire initiald, cat si continua a politistilor, medi-
femei si violenta in familie cilor, asistentilor sociali, procurorilor, judecatorilor,
in curriculumul de instruire avocatilor, consilierilor de probatiune. Totusi
initiala si continua a: identificam lipsa institutionalizarii modulului cu

+ politistilor, privire la violenta fata de femei si violenta n familie
+ medicilor, n curriculum formal de instruire. La aceasta etapa
« asistentilor sociali, mentiondm institutionalizarea modulului cu privire
+ procurorilor, la violenta fata de femei si violenta in familie
* judecatorilor, doar in cadrul INJ si Academiei de Politie ,Stefan
+ avocatilor, cel Mare". Alte institutii de profil organizeaza
+ consilierilor de instruirea, Tn special cea continug, fie optional, fie
probatiune din cadrul sporadic, In functie de proiectele implementate
programelor de de organizatiile internationale si ONG-uri, sau
formare. ca parte componenta a activitdtilor extrascolare
n fnvatamantul secundar. A fost prezentat pe
platforma Consiliului interministerial si cursul de
formare a medicilor si farmacistilor in domeniul
medicinii legale. Curriculum pentru studenti, 30
de ore, si pentru educatia medicala continug,
50 de ore. Totodatd lipseste informatia despre
numarul medicilor care au urmat aceste cursuri,
periodicitatea acestora si cum este promovat acest
curs in randul lucratorilor medicali.
1.2.3. | Dezvoltarea subiectelor Realizata Au fost raportate mai multe activitati de instruire 4

privind egalitatea intre
femei si barbati, dreptu-
rile omului si prevenirea
violentei in cadrul formarii
initiale si continue a
cadrelor didactice.

a cadrelor didactice si manageriale de diferit
profil in perioada 2018-2019. Constatam insa ca
acestea se refera la subiecte tangentiale, cum
ar fi prevenirea abuzului, neglijentei, traficului
de fiinte umane (in contextul Instructiunilor
intersectoriale, HG nr. 270 privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea,
valuarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului), cum ar fi
prevenirea exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale a copiilor prin Internet etc. Acestea nu
acopera subiectul egalitatii Intre femei si barbati
sau prevenirea violentei in cadrul formarilor
initiale si continue a cadrelor didactice.
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1.2.4.

Gradul de
Descrierea actiunii realizare
a actiunii

Organizarea periodicd a Realizat
cursurilor pentru primari partial
in domeniul prevenirii si

combaterii violentei fata

de femei si violentei in

familie.

Argumentare Punctaj

Organizarea periodicd, dar sistemica a cursurilor 2
pentru primari in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si violentei in familie nu

are loc. Catalogul cursurilor Academiei de Admin-
istrare Publica, la rubrica Cursurile de dezvoltare
profesionald realizate la solicitarea Autoritatilor
Publice, include modulul ,Egalitatea de gen”, cu

o durata de 24 de ore. Dar acest curs nu include
elemente de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie. Trebuie totusi
sa mentionam cad instruirea primarilor are loc
sporadic in cadrul parteneriatelor cu ONG-urile
de profil. Spre exemplu, In anul 2019, in cadrul
proiectului,,Combaterea violentei impotriva
femeilor in Republica Moldova: explorand si
invatand din solutiile locale” (UNDP Moldova),
responsabilii locali din comunitatea Chirsova,
raionul Comrat, au fost instruiti in domeniul
standardelor nationale cu privire la combaterea
violentei in bazd de gen, in vederea elaborarii

si implementarii unui plan local de actiuni.
Academia de Administrare Publicd, in semestrul |
al anului 2022, a organizat 13 cursuri de instruire
cu tematica , Egalitatea de gen pentru functionarii
publici”, in cadrul carora au fost incluse si subiecte
privind prevenirea si combaterea violentei fatd de
femei si violentei in familie. La instruiri au participat
368 de functionari din autoritatile publice centrale
si 143 din autoritatile publice locale. Cursurile au
fost realizate In parteneriat cu UN WOMEN. Alte
actiuni care ar presupune instruirea primarilor in
domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de
femei si violentei in familie nu au fost raportate
nici de APL, nici de Academia de Administrare
Public. Tn acelasi timp, precizdm c& nici in Planul
de dezvoltare profesionala a functionarilor publici
(Comanda de stat) nu au fost incluse cursuri cu
tematica respectiva.

1.2.5.

Dezvoltarea metodologiei Nerealizat
de formare continud a

echipelor multidisciplinare

in domeniul prevenirii si

combaterii violentei fata

de femei si violentei in

familie.

Desi au fost aprobate Instructiunile sectoriale de 1
interventie a structurilor teritoriale de asistenta
sociala si medico-sanitare publice pe cazurile

de violenta in familie, care au fost pilotate in

5 raioane, metodologia de formare continua

a echipelor multidisciplinare in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei

si a violentei in familie nu a fost dezvoltata.
Potrivit rapoartelor, au fost organizate instruiri

a 13 EMD din 13 localitati ale raioanelor Cahul

si Ungheni. Activitdtile au fost realizate Tn cadrul
proiectului ,Un raspuns mai ferm al echipelor
multidisciplinare din raioanele Cahul si Ungheni”
al UN Women in parteneriat cu RTCV ,Memoria”.
Totusi instruirile au avut un caracter sporadic,
metodologia de formare continua a echipelor
multidisciplinare in domeniul prevenirii si com-
baterii violentei fata de femei si fete si violentei
n familie inca nu a fost elaborata.
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Gradul de

Descrierea actiunii realizare Argumentare Punctaj
a actiunii

Obiectivul specific 1.3. Cresterea eficacitatii activitatilor de prevenire prin interventia
timpurie a specialistilor si promovarea comportamentelor nonviolente in relatiile interpersonale

1.2.2. Integrarea subiectelor cu Realizata Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor au 2
privire la violenta fata de partial raportat mai multe activitati realizate. in schimb
femei si violenta Tn familie nu au fost identificate date privind implicarea si
in curriculumul de instruire contributia cabinetelor de sanatate reproductiva
initiala si continua a: si centrelor de sandtate mintala. Printre activitatile

+ politistilor, realizate s-au mentionat: MECC, in parteneriat cu

+ medicilor, Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor ,Neovita”, a

+ asistentilor sociali, continuat desfasurarea campaniilor informationale

« procurorilor, de sensibilizare care au inclus editarea si

+ judecatorilor, diseminarea brosurilor informationale, fluturasilor

« avocatilor, cu continut informational in scopul sensibilizarii

+ consilierilor de atitudinii tinerilor cu privire la modul sanatos de
probatiune din cadrul viatd, serviciile de sanatate prietenoase tinerilor,
programelor de prevenirea bolilor, prevenirea comportamentelor
formare. violente in relatiile interpersonale etc. in scopul

prevenirii timpurii a comportamentelor violente in
relatiile interpersonale Tn randul tinerilor, in cadrul
Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor au

fost organizate o serie de activitati de informare
siinstruire prin antrenarea voluntarilor in
diseminarea informatiei si experientei prin metoda
.de la egal la egal”, In conformitate cu interesele si
nevoile tinerilor.

1.3.2. | Elaborarea conceptului Nerealizat Pentru a demara acest exercitiu este necesar sa 0
privind mecanismul de dispunem de un cadru normativ cu privire la ser-
prestare a serviciilor de viciul psihologic. Pe parcursul anului 2020, sub
consiliere a cuplurilor. egida Comisiei parlamentare protectie sociala,

sanatate si familie, a fost creat un grup de lucru
care a elaborat si a definitivat proiectul Legii pri-
vind exercitarea profesiei de psiholog. Proiectul
elaborat, inregistrat ca initiativa legislativa nr.
503 din 10 decembrie 2020, a fost consultat cu
Guvernul. Pana in prezent nu a fost elaborata

o lege speciala ce ar reglementa activitatea de
libera practica a psihologilor, respectiv realizarea
acestei actiuni nu a fost posibila.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea sistemului educational in vederea asigurarii educatiei
tinerei generatii prin prisma valorilor egalitatii intre femei si barbati si culturii
de comunicare interpersonala nonviolenta

1.4.1. Dezvoltarea programelor Realizata nvatamantul primar si secundar general include 4
educationale/curriculumu- disciplina obligatorie ,Dezvoltare personald”,
rilor la subiectele privind propusa pentru implementare a cate 1 ora
egalitatea intre femei si saptdamanal. Disciplina e structuratd in cinci
barbati, drepturile omului, module, unul din ele fiind ,Identitatea personala
modul sanatos de viata si si relationarea armonioasa”, care pune accent pe
prevenirea violentei. cunoasterea si acceptarea de sine; explorarea si

autoevaluarea resurselor personale; familia ca
valoare: responsabilitati, roluri de gen, stereo-
tipuri; comunicare asertivd, non-conflictuala si
nonviolentd; autoeducare si voluntariat etc.
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Gradul de
Descrierea actiunii realizare
a actiunii

Argumentare

in lista disciplinelor optionale pentru ciclul gim-
nazial au fost incluse disciplinele ,Educatie pentru
echitate de gen si sanse egale”, ,Educatie pentru
drepturile omului si cetatenia democraticd”(cl. V-IX),
iar pentru ciclul liceal au fost incluse disciplinele
»Relatii armonioase in familie” si ,Etica vietii de
familie”, care includ Tn mod direct sau indirect
continuturi privind drepturile copilului, drepturile
omului din aspectul prevenirii violentei, inclusiv in
familie. In invatamantul profesional tehnic post-
secundar subiectul violentei impotriva copilului si
violentei fata de femei se studiaza doar la speciali-
tatea ,Asistentd sociala” (Curriculum aprobat prin
Ordinul ministrului educatiei, culturii si cercetdrii
nr. 517 din 05.12.2017), calificarile ,Pedagog
social” si ,Lucrator social”. In invatamantul
superior, in conformitate cu Ordinul ministrului
educatiei nr. 1045 din 29.10.2015, toate institutiile
de Tnvatamant superior cu profil pedagogic din
republica au inclus la componenta de orientare
socio-umanista cursuri cu referire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva copilului, cu statut
optional.

Punctaj

1.4.2.

Elaborarea curriculumului Realizat
la modulul de autoaparare | partial
in cadrul institutiilor de

invatamant gimnazial si

liceal.

Desi nu este un curriculum separat/distins la
modul de autoapdrare in cadrul institutiilor de
invatamant gimnazial si liceal, Tn anul 2018 a fost
demaratd Reforma curriculara care a determinat
corelarea politicilor curriculare cu standardele
educationale nationale si internationale si
formatarea profilului absolventului prin prisma
finalitatilor educationale si a sistemului de
competente-cheie. Disciplinele scolare obligatorii
Educatia civica si Dirigentia au fost reconceptual-
izate. Prin Ordinul ministrului educatiei, culturii
si cercetarii nr. 397 din 29.03.2018 a fost aprobat
Planul-cadru pentru invatamantul primar, gim-
nazial si liceal, anul de studii 2018—-2019, care
include unele completdri ce definesc elementele
de noutate. Astfel, noua Arie curriculara consil-
iere si dezvoltare personala include disciplina
obligatorie Dezvoltare personald, propusa
pentru implementare a cate 1 ord saptamanal, in
fnvatdmantul primar, gimnazial si liceal.
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Descrierea actiunii

Gradul de
realizare
a actiunii

Argumentare

Punctaj

Obiectivul general 2. CONSOLIDAREA MECANISMULUI DE PROTECTIE SI ASISTENTA

PENTRU VICTIMELE VIOLENTEI FATA DE FEMEI Sl VIOLENTEI IN FAMILIE

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele violentei fata de femei si
violentei in familie n conformitate cu standardele internationale si asigurarea accesibilitatii acestora

2.1.1.

Asigurarea functionalitatii
serviciului de asistenta
telefonica gratuita pentru
victimele violentei fata de
femei si violentei in familie.

Realizat
partial

Serviciul de asistenta telefonica gratuita pentru 3
victimele violentei fats de femei (Telefonul de in-
credere pentru Femei si Fete) este implementat
de Centrul International ,La Strada” si sustinut
financiar (prin contract de achizitii publice) de
MMPS. Resursele financiare acordate au fost
diferite pe parcursul anilor 2018—2022. 1n

2018 au fost alocati 980 mii lei, in 2019 si 2020,
respectiv 911,8 mii lei si 882 mii lei; in 2021 si
2022 - cate 913,4 mii lei. Totodata, daca in 2018
si 2019 banii au fost alocati pentru functionarea
serviciului telefonic, in 2020, desi suma a fost
redusa, s-au inclus si costuri de promovare a
serviciului. Serviciul a fost acreditat in decembrie
2019 (decizia nr. 412 a Consiliului National de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 129 din
08.06.2012 si HG nr. 95 din 07.02.2014). Pentru
2020 MSMPS a initiat discutia de optimizare a
resurselor financiare prin unificarea celor 3 ser-
vicii specializate: Telefonul de Incredere pentru
Femei si Fete, Telefonul Copilului si Serviciul

de asistenta telefonica pentru persoanele cu
dezabilitati. Comasarea celor 3 servicii special-
izate Tn unul singur este un mare risc asupra
calitatii serviciilor mentionate, dar si contravine
Conventiilor internationale de profil, pe care
Republica Moldova le-a semnat.

Modificarea cadrului nor-
mativ cu privire la serviciile
de plasament adresate
victimelor violentei in fami-
lie In vederea asigurarii
plasamentului de urgenta
la nivel teritorial.

Nerealizat

Cadrul normativ cu privire la serviciile de plasa- 0
ment adresate victimelor violentei in familie in

vederea asigurarii plasamentului de urgentd la

nivel teritorial nu a fost modificat. Desi a fost

realizat un studiu privind serviciile sociale Tn do-

meniul prevenirii si combaterii violentei in baza

de gen, care a inclus si o serie de recomandari

privind modificarea cadrului normativ indicat.

Elaborarea si aprobarea
mecanismului de finantare
a sistemului de servicii
sociale, inclusiv a serviciilor
specializate pentru
subiectii violentei Tn
familie.

Nerealizata

Desi a fost realizat un raport privind analiza 0
legislatiei nationale Th domeniul acreditarii ser-

viciilor sociale, inclusiv din perspectiva bunelor

practici internationale ale mecanismelor de

acreditare din domeniul prevenirii si combaterii

violentei fata de femei si violentei in familie, nu

a fost elaborat si aprobat un nou mecanism de

finantare a sistemului de servicii sociale, inclusiv

a serviciilor specializate pentru subiectii violentei
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Descrierea actiunii

Gradul de
realizare
a actiunii

Argumentare

Punctaj

n familie. Mai mult, acreditarea serviciilor
specializate pentru subiectii violentei in familie
nu este direct proportionald cu finantarea aces-
tor servicii din partea autoritatilor (centrale sau
locale). Mecanismul de finantare a sistemului de
servicii sociale, inclusiv a serviciilor specializate
pentru subiectii violentei in familie nu a fost
elaborat si nu a fost aprobat.

Elaborarea cadrului
normativ pentru serviciile
de zi adresate victimelor
violentei fata de femei si
violentei in familie.

Nerealizata

Cadrul normativ pentru serviciile de zi adresate 0
victimelor violentei fata de femei si violentei in
familie nu a fost elaborat.

Testarea abordarilor
inovative Tn functionarea
echipelor multidisciplinare.

Realizata
partial

20 echipe multidisciplinare (constituite din 2
primari, asistenti sociali, politisti de sector,
medici de familie, asistenti medicali, paramedici,
reprezentanti ai institutiilor prescolare si scolare)
din 20 de localitati ale raionului Drochia au fost
instruite pe parcursul anului 2018.

Nu au fost lansat nici procesul de testare a
echipelor multidisciplinare pentru a stabili
gradul de functionalitate a lor.

Trebuie sa mentionam continuarea initiativelor
intreprinse in anii precedenti de echipa UN
Women pentru explorarea unor instrumente
inovative privind eliminarea violentei

Tmpotriva femeilor si fetelor. Respectiv, 9
institutii educationale si centre de tineret,
inclusiv organizatii ale societatii civile conduse
de tineri din Calarasi, Sipoteni, Cimislia, laloveni,

Drochia, Orhei, Ungheni, Balti, Chisinau aplica
instrumente inovative in vederea promovarii
subiectelor ce tin de egalitatea de gen si elimi-
narea violentei in baza de gen. Instrumentele
inovative sunt focusate pe diferentele dintre flirt
si hartuire sexuald, aplicarea lor fiind un rezultat
al initiativei UN Women Moldova ,Un viitor mai
bun Tn randul institutiilor de invatamant, centre-
lor si organizatiilor de tineret”, implementata de
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, cu sprijinul financiar al Suediei.

Testarea abordarilor inova-
tive in raspunsul politistilor
la examinarea cazurilor

de violenta in familie si
violenta fata de femei.

Realizatd
partial

Pe parcursul anilor 2018—2022 au fost realizate 3
mai multe instruiri ale politistilor, inclusiv prin
familiarizarea cu ,Instructiunea cu privire la
interventia politiei in prevenirea si combaterea
violentei in familie”, aprobata prin Ordinul IGP
nr. 360 din 08.08.2018. Totodata, aceste instruiri
implica transmiterea cunostintelor si crearea
abilitatilor unui rdspuns prompt, coordonat

si eficient la cazurile de violenta in familie, in
contextul modificdrilor legale operate, dar nu si
aspectul inovatiei.
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Descrierea actiunii

Gradul de
realizare
a actiunii

Argumentare Punctaj

Obiectivul specific 2.2. Crearea serviciilor de protectie si asistenta pentru victimele infractiunilor
privind viata sexuala

2.2.1.

Desfasurarea unui Realizat
studiu privind bunele

practici internationale de

organizare si functionare a

serviciilor pentru victimele

violentei sexuale.

Au fost realizate 2 vizite de studiu in Serbia si 4
Spania pentru autoritatile publice centrale cu

competente Tn domeniu, precum si 2 studii

n acest sens. Vizitele vizeaza particularitdtile

fenomenului violentei sexuale Tn Republica

Moldova, iar studiile se referd la bunele practici

din Europa ,Servicii specializate pentru femei

afectate de violenta sexuala”.

2.2.2.

Realizata
partial

Elaborarea metodologiei
de lucru a echipei de
interventie In cazurile de
violenta sexuala.

Proiectele Metodologiei si a Instructiunii de 3
interventie In cazurile de violenta sexuala au
fost elaborate in anul 2020, nsa la moment nu
pot fi inaintate pentru aprobare deoarece sunt
in dependenta directa de realizarea actiunii
privind pilotarea activitatii echipei de interventie
n cazurile de violents sexuala. In temeiul
Dispozitiei IGP nr. 655/2021, pilotarea activitatii
echipei de interventie in cazurile de violenta
sexuala a fost prevazutd pentru perioada
06.12.2021 - 31.03.2022 in mun. Cahul si Ung-
heni, pentru sect. Botanica din mun. Chisinau

si raioanele Cantemir, Stefan Voda, Nisporeni,
Hancesti, Criuleni. Urmare a pilotarii proiectului
Instructiunii echipei comune de interventie in
cazurile de violenta sexuald, acestea urmau sa
fie Tnaintate spre avizare finald si aprobare de
catre Guvern. Dat fiind ca la moment Ministerul
Justitiei promoveaza proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuala si violenta in familie, numar
unic 205/MJ/2022), care are drept scop aducerea
n concordantd a prevederilor legislatiei interne
cu Conventia de la Istanbul. Astfel, sunt propuse
amendamente radicale pentru capitolul din
Codul penal ce vizeaza infractiunile cu caracter
sexual siin coordonare cu pozitia conducerii
MAI, s-a decis sistarea temporara a procesului
de promovare a proiectelor Instructiunii si
Metodologiei pana la adoptarea modificarilor la
cadrul normativ incident. La moment proiectul
vizat a fost votat in Parlamentul Republicii
Moldova in prima lectura.

2.2.3.

Realizata
partial

Elaborarea instructiunilor
pentru echipa de
interventie in cazurile de
violenta sexuala.

Instructiunile pentru echipa de interventie in ca- 3
zurile de violenta sexuald sunt interdependente

cu Metodologia de lucru a echipei de interventie.

Proiectul Instructiunilor a fost elaborat de

Directia Generald de Urmarire Penald, consultat

cu grupul de lucru mentionat supra
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Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii

Argumentare

Punctaj

Din considerentele indicate in punctul 2.2.2,

s-a decis sistarea temporara a procesului

de promovare a proiectelor Instructiunii si
Metodologiei, pana la adoptarea modificarilor la
cadrul normativ incident.

2.2.4.

Pilotarea activitatii echipei Realizata
de interventie in 3 raioane
pe cazurile de violenta

sexuala.

La data de 30.11.2021, in baza Dispozitiei sefului 4
IGP nr. 655 ,,Cu privire la pilotarea activitatii
echipei comune de interventie in cazurile de
violentd sexuald”, pentru sect. Botanica din

mun. Chisinau si raioanele Cantemir, Ungheni,
Stefan Voda, Nisporeni, Hancesti, Criuleni si
Cahul, a fost initiata pilotarea mecanismului
respectiv, prevazutd pentru perioada 06.12.2021
-31.03.2022. La 06 mai 2022 a fost elaboratd
Nota cu privire la rezultatele pilotarii Instructiunii
de lucru a echipei comune de interventie in
cazurile de violenta sexuala.

2.2.5.

Elaborarea si diseminarea Realizata
materialelor informative

adresate victimelor

infractiunilor privind viata

sexuala despre drepturile

lor sincurajarea raportarii

cazurilor de violenta

sexuala.

in anul 2021, politia, in parteneriat cu Ambasada 4
SUAn Republica Moldova, a elaborat si pus in
aplicare scrisoarea de drepturi de tip brosura
»Nu tolera violenta, cunoaste-ti drepturile”. La 30
noiembrie 2021 Ambasada SUA a donat pentru
IGP 18.000 brosuri in limba romana si 3.000 in
limba rusa. La 14 ianuarie 2022, prin Ordinul
sefului IGP nr. 10 ,,Cu privire la transmiterea

cu titlu gratuit si punerii in aplicare a scrisorii

de drepturi de tip brosura ,Nu tolera violenta,
cunoaste-ti drepturile”, s-a dispus repartizarea
brosurilor pentru subdiviziunile teritoriale subor-
donate IGP, reprezentantii carora, la randul lor,
le vor Tnmana victimelor violentei in familie si
violentei sexuale. Brosura vizata este destinata
n exclusivitate victimelor violentei in familie si
violentei sexuale si contine informatii despre
organizatiile unde victimele se pot adresa si
serviciile de care pot beneficia, masurile de
protectie care pot fi aplicate, procedura de
aplicare a masurilor de protectie, drepturile

si garantiile procesuale de care pot beneficia.
Tinem sd mentionam ca acest buletin informativ
reprezinta o varianta ajustata a scrisorii de
drepturi de tip brosura ,Nu tolera violenta,
cunoaste-ti drepturile”, care a fost elaborata

si pusd Tn aplicare prin Ordinul sefului IGP nr.
41/2019 si pe care organele de constatare si
subdiviziunile de urmarire penald o inmanau
victimelor abuzului fizic, psihologic si sexual la
momentul sesizarii politiei.
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Descrierea actiunii

Gradul de
realizare
a actiunii

Argumentare Punctaj

Obiectivul specific 2.3. Promovarea abilitarii economice a femeilor si a independentei socioeconomice

2.3.1. Facilitarea angajarii vic-
timelor violentei in familie
in cdmpul muncii.

Realizata
partial

Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii 3
fortei de munca si asigurarea de somaj a fost
modificatd, victimele violentei in familie fiind
incluse ca o categorie speciald ce reclama suport
suplimentar. Chiar daca legea a fost modificata,
cazurile Tn care victimele violentei in familie au
beneficiat de facilitati la angajarea In cdmpul
muncii inca sunt sporadice in unele raioane si nu
existd o practica uniforma la nivel national.

Un proiect actual si relevant in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva fe-
meilor este implementat de Centrul de Drept al
Femeilor In parteneriat cu MMPS, cu sustinerea
UN Women si a Suediei - ,Suport pentru
co-crearea programelor de abilitare economica
a femeilor supravietuitoare a violentei in baza
de gen"”. Proiectul isi propune dezvoltarea a 5
programe de abilitare economica in parteneriat
cu autoritdtile publice, prestatorii de servicii si
alte parti interesate din mun. Balti, raioanele So-
roca, Hancesti, Telenesti si Stefan Voda. Scopul
programelor este consolidarea mecanismelor
de coordonare si cooperare dintre autoritatile
publice si alti actori Tn domeniul ocuparii fortei
de munca si a abilitarii economice a femeilor
afectate de violenta.

2.3.2. Elaborarea metodologiei
de abilitare economica
a femeilor victime ale
violentei in familie.

Realizata
partial

A fost realizata evaluarea situatiei privind 3
Jmputernicirea economica a femeilor victime
si supravietuitoarele violentei in baza de gen”
din cadrul proiectului ,Abilitarea economica

a femeilor supravietuitoare de violenta in

baza de gen in Republica Moldova”. A fost

de asemenea elaborata o nota analitica

cu recomandari pentru consolidarea
independentei economice si facilitarea
integrarii sau reintegrarii pe piata muncii a
femeilor care au suferit de violenta in familie.
Totodatd, metodologia de abilitare economica
a femeilor victime ale violentei In familie a fost
consultatd public, dar nu a fost aprobata.

Obiectiv specific 2.4. Consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in familie

2.4.1. Dezvoltarea serviciilor de
consiliere in cadrul centre-
lor comunitare de sanatate
mintald pentru subiectii
violentei in familie.

Nerealizata

Desi se raporteaza ca 9 victime si 1 agresor 0
au beneficiat de consiliere psihologica pe par-

cursul anului 2022, urmare a referirii la Centrele
comunitare de sandtate mintald in baza actelor
constatatoare eliberate de organele de drept,

la momentul evaludrii centrele comunitare de

sanatate mintala nu dispuneau de servicii de

consiliere specializate pentru subiectii violentei

n familie.
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Gradul de

Descrierea actiunii realizare Argumentare Punctaj
a actiunii
24.2. Elaborarea modificarilor Nerealizat Mecanismul tratamentului obligatoriu al 0
cadrului normativ privind dependentei de alcool si/sau droguri a
tratamentul obligatoriu subiectilor violentei in familie este stipulat in
al dependentei de alcool Legea nr. 713/2001 (articolele 13, 14, 15, 16).

si/sau droguri in vederea

reabilitarii subiectilor Studiul de fezabilitate privind functionalitatea

acestui mecanism denota deficiente Tn
initierea actiunilor in instante judecatoresti de
catre comisia pentru problemele sociale din
raza domiciliului sau resedintei. Spitalizarea
se efectueaza la solicitarea rudelor sau la
initiativa institutiilor medicale, la care pacientii
cu afectiuni narcologice si risc de producere a
violentei in familie de obicei refuza. Cu toate
acestea, cadrul normativ privind tratamentul
obligatoriu al dependentei de alcool si/sau
droguriin vederea reabilitarii subiectilor
violentei in familie nu a fost modificat.

violentei in familie.

2.4.3. Pilotarea activitatii echipei Realizata La data de 30.11.2021, in baza Dispozitiei sefului 4
de interventie in 3 raioane IGP nr. 655 ,,Cu privire la pilotarea activitatii
pe cazurile de violenta echipei comune de interventie in cazurile de
sexuala. violentd sexuald”, pentru sect. Botanica din

mun. Chisinau si raioanele Cantemir, Ungheni,
Stefan Voda, Nisporeni, Hancesti, Criuleni si
Cahul, a fost initiata pilotarea mecanismului
respectiv, prevazutd pentru perioada 06.12.2021
-31.03.2022. La 06 mai 2022 a fost elaborata
Nota cu privire la rezultatele pilotarii Instructiunii
de lucru a echipei comune de interventie in
cazurile de violenta sexuala.

Obiectivul specific 3.1. Asigurarea interventiei prompte si eficiente a autoritatilor abilitate
n vederea protectiei victimelor violentei in familie

3.1.1. Ajustarea metodologiei Realizata Inspectoratul General al Politiei al MAI, prin 3
de evaluare a riscurilor partial Ordinul IGP nr. 360 din 08.08.2018, a aprobat
pentru victimele violentei Instructiunea metodica privind interventia
in familie. politiei in solutionarea cazurilor de violenta

n familie, prin care a fost asigurata ajustarea
mecanismului de evaluare a riscurilor pentru
victimele violentei in familie. Mecanismul de
evaluare a riscurilor aplicat de politie urmeaza
a fi reevaluat in vederea verificarii validitatii
Intrebarilor din chestionar si a metodologiei
aplicate, pentru a asigura constatarea

riscului si in cazurile de violentd psihologica sau
economicé. In acelasi timp, un mecanism comun
de evaluare a riscurilor utilizat de ceilalti actori
implicati in raspunsul la cazurile de violenta Tn
familie lipseste.
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Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii

Perfectionarea procedurii Realizata
operationale referitoare la

identificarea si excluderea

de la evidenta a agresorilor

familiali.

Argumentare

Punctaj

in procesul de perfectionare a standardelor 4
operationale de interventie a politiei in cazurile

de violenta in familie, prin Ordinul IGP nr. 360

din 08.08.2018, a fost asigurata perfectionarea

procedurii operationale referitoare la identifi-

carea si excluderea de la evidentd a agresorilor

familiali.

Elaborarea unui mecanism Realizata
eficient de informare a

victimelor violentei in

familie despre eliberarea

agresorului din detentie.

La 22.06.2022, Ministerul Muncii si Protectiei 4
Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei si
Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat au semnat Ordinul comun
nr. 48/298/610/162/5 privind aprobarea
Instructiunii mecanismului de cooperare
intersectoriala in cazurile de violenta in fami-
lie. Aceasta actiune, fiind inclusd in prezentul
ordin, urmeaza a fi pusa in aplicare. Conform
pct. 33 din Instructiune, angajatii politiei

vor informa victimele violentei in familie
despre eliberarea agresorului dupa expirarea
termenului de retinere sau in cazul expirarii
termenului arestului preventiv. Totodata,

n cazul eliberdrii agresorului din institutiile
penitenciare, administratia penitenciarelor,
n baza informatiilor detinute, vor informa
victimele violentei in familie despre apropiata
eliberare a agresorului din detentie, conform
domiciliului acestuia. Aditional mentionam

ca ofiterii de urmadrire penald au informat

47 victime ale violentei in familie despre
eliberarea agresorului din detentie dupa
expirarea termenului de retinere sau in
cazulin care in privinta acestuia s-a refuzat
aplicarea/prelungirea arestului preventiv.

Cu toate acestea nu este Inca functional un
mecanism de informare a victimei in cazul

n care agresorul este eliberat din detentie
fnainte de termen, aplicandu-se art. 91, 92
CP, sau Tnainte de termen, in legatura cu
reducerea pedepsei acestuia cand se aplica
mecanismului compensator pentru conditii
inumane de detentie, precum nici atunci cand
judecatorul de instructie refuza prelungirea
mandatului de arest preventiv.

Elaborarea mecanismului Nerealizata
de referire si coordonare

a cazului in privinta

persoanelor condamnate

pentru acte de violenta

in familie si liberate de

pedeapsa.

Inspectoratul National de Probatiune a 1
stabilit parteneriate cu unii prestatori de servicii

destinate agresorilor familiali, insa se constata

lipsa unui un mecanism national de referire si
coordonare a cazului in privinta persoanelor
condamnate pentru acte de violenta in familie si

liberate de pedeapsa.

RAPORT DE EVALUARE A STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE S|
COMBATERE A VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI IN FAMILIE



Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii

Argumentare
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3.1.5 Revizuirea instructiunilor Realizata Desi instructiunile privind interventia 1
privind interventia partial institutiilor medicale si structurilor teritoriale
institutiilor medicale si de asistenta sociald in cazurile de violenta
structurilor teritoriale de in familie au fost revizuite si in anul 2019
asistenta sociala in cazurile au fost aprobate instructiuni noi, gradul
de violenta in familie. de cunoastere si de aplicare a prevederilor

acestora de catre specialistii din domeniu este
limitat.

3.1.6. Analiza anuala a practicii Realizata Unica institutie publica care realizeaza analiza 3
de aplicare si punerein partial trimestriald, semestriala si anuala a practicii de
executare a masurilor aplicare si punere in executare a masurilor de
de protectie a victimelor protectie a victimelor violentei in familie este
violentei in familie. IGP. In acelasi timp, date in acest sens nu sunt

analizate si publicate de cdtre AAIJ.
3.1.7. Revizuirea procedurii Realizatd Inspectoratul General al Politiei al MAI, prin 4

operationale de supraveg-
here a executarii masurilor
de protectie.

Ordinul IGP nr. 360 din 08.08.2018, a aprobat
Instructiunea metodica privind interventia
politiei in solutionarea cazurilor de violentd in
familie. Astfel, la Sectiunea 3. Supravegherea
ordonantei de protectie, capitolul VII. Protectia
victimelor violentei in familie, au fost operate
modificari si ajustari in vederea imbunatatirii
procedurii operationale de executare a
masurilor de protectie.

Prin Legea nr. 85/2020 pentru modificarea

unor acte normative (in vigoare din 03.01.2021)
au fost operate modificdri la legea-cadru din
domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie. Potrivit acestor modificari, organelor de
probatiune le-a fost atribuita competenta de
monitorizare electronica a agresorilor familiali la
etapa de aplicare de catre instanta de judecata
a masurilor de protectie a victimei. Modificdrile
operate acorda, totodata, posibilitate victimei,
precum si membrilor familiei acesteia de a

fi monitorizati printr-un sistem electronic de
supraveghere (de tipul unui telefon GSM de
mici dimensiuni), doar daca acestia isi exprima
acordul in forma scrisa.

Pentru organizarea si desfasurarea la nivel
national a activitatilor comune de monitorizare
electronica a persoanelor, in conformitate

cu Regulamentul privind monitorizarea
electronica a persoanelor, aprobat prin HG

nr. 1322/2016, la 11.10.2021 a fost semnat
Ordinul interinstitutional nr. 441/118 intre IGP si
Inspectoratului National de Probatiune (INP) cu
privire la organizarea si desfasurarea activitatilor
comune de monitorizare si punerea in executare
a ordonantelor de protectie.
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3.1.8. Elaborarea mecanismului Realizata Instructiunea metodica privind interventia 4
de interventie in te- politiei in solutionarea cazurilor de violentd in
meiul comunicarii despre familie descrie actiunile politiei in cazul incdlcarii
incalcarea de catre agresor de catre agresor a masurilor de protectie.
a masurilor de protectie.
3.1.9. Elaborarea mecanismului Realizata Desi mecanismele interne de interventie in 3
intern de monitorizare partial cazurile de violenta n familie contin unele
si evaluare a rezultatului prevederi privind monitorizarea si evaluarea
solutionarii sesizarilor rezultatului solutiondrii sesizarilor despre
despre actele de violenta. actele de violenta in familie, nu a fost elaborat
si prezentat nici un raport care sa reflecte
aceste rezultate. Mai mult, nu exista nici un
mecanism stabilit de raportare a rezultatelor
solutiondrii sesizdrilor despre actele de
violenta in familie.
Obiectivul specific 3.2. Asigurarea responsabilizarii si resocializarii agresorilor
prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de supraveghere
3.2.1. Analiza si evaluarea anuala = Realizata Datele privind practica de atragere la 3
independenta a practicii partial raspundere penald pentru violenta in familie
de atragere la raspundere sunt analizate si prezentate public de catre
penala pentru violenta in Inspectoratul General al Politiei, Procuratura
familie si violenta sexuala. Generala in raportul anual si Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti. Date
separate privind cazurile de violenta sexuala
sunt colectate de Inspectoratul General al
Politiei, Tnsa nu sunt prezentate public. Agentia
de Administrare a Instantelor Judecatoresti
colecteaza date separate pentru cazuri de
violenta sexuald, insa acestea se refera dor la
faza de pronuntare a sentintei, nu si la faza de
executare.
3.2.2. Elaborarea manualului Realizat Manualul de instruire privind implemen- 4

(ghidului) orientativ privind
procedurile de instrumen-
tare a cazurilor de violenta
in familie pentru utiliza-
rea in procesul instruirii
politistilor, procurorilor si
judecatorilor.

tarea legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie a fost elaborat,
este distribuit si utilizat in cadrul instruirilor
judecatorilor si procurorilor la Institutul
National al Justitiei. in anul 2021, Centrul de
Drept al Femeilor, in parteneriat cu Centrul
integrat de pregdtire pentru aplicarea legii
(CIPAL) din cadrul MAI, cu sprijinul UN Women
Moldova si al Suediei, au elaborat Suportul

de curs ,Interventia politiei in prevenirea si
combaterea cazurilor de violentd in familie”.
Suportul de curs are drept scop consolidarea
cunostintelor teoretice si a deprinderilor
practice ale angajatilor politiei Tn domeniul
aplicarii eficiente a legislatiei nationale cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie. In anul 2022 a fost elaborat suportul
de curs destinat medicilor legisti ,Violenta in
familie si in baza de gen”.
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a actiunii

3.2.3. Ajustarea ghidului practic Nerealizata Ghidul practic privind interventia politiei Tn 0
privind interventia politiei cazurile de violenta Tn familie nu a fost ajustat,
in cazurile de violenta in n conditiile Tn care legislatia este in proces de
familie. armonizare.

3.2.4. Adaptarea curriculumului Realizata Curriculumul de instruire a politistilor a fost 3
de instruire a politistilor in partial ajustat la noile prevederi ale Suportului de curs
baza ghidului practic. JInterventia politiei in prevenirea si combaterea

cazurilor de violentd in familie”.

3.2.5. Instruirea politistilor, Realizata Politistii, procurorii, judecatorii au fost instruiti 4
procurorilor, judecatorilor pe parcursul anilor 2018-2022 in domeniul
in domeniul investigarii si investigarii si examindrii infractiunilor privind
examindrii infractiunilor viata sexuala.

privind viata sexuala

3.2.6. Perfectionarea mecanis- Realizata Cadrul legal care reglementeaza emiterea 2
mului de remitere spre partial ordonantei de protectie a fost imbunatatit,
executare a ordonantelor aplicarea practica a prevederilor raméane a
de protectie a victimelor fi deficitara. Analiza cazurilor practice releva
violentei in familie. lacune la capitolul transmiterii de catre

grefa instantei de judecata catre politie spre
executare a ordonantelor de protectie.

3.2.7. Instituirea unui mecanism Realizat La 28.02.2022 a fost aprobat Ordinul comun 4
intersectorial de monitor- nr. 89/22/172/56/20/121 (MAI, MMPS, MS, MJ,
izare si analiza a cazurilor PG, MEC) cu privire la instituirea mecanismului
penale referitoare la interministerial de monitorizare si analiza
violenta Tn familie, soldate a cazurilor de violenta in familie, soldate cu
cu deces sau cu vatamare deces sau cu vdtamare grava a integritatii
grava a integritatii corporale a victimelor (Monitorul Oficial al
corporale a victimelor. Republicii Moldova, 2022, nr. 80-87, art. 318),

prin care a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta
in familie soldate cu deces sau cu vdatamare
grava a integritatii corporale a victimelor.

3.2.8. Elaborarea si punereain Realizat Cu toate ca au fost Intreprinse anumite 2
aplicare a programelor partial masuri de natura sa asigure supravegherea,
probationale pentru asistenta si consilierea agresorilor familiali
agresorii familiali, inclusiv in vederea reintegrarii sociale a acestora,
agresorii condamnati schimbadrii comportamentale, a atitudinilor si
la pedepse privative si perceptiilor acestora fata de fapta savarsita si
nonprivative. prejudiciul cauzat, numarul agresorilor care

sunt inclusi in aceste programe este foarte
mic (in 2022 doar 63 de persoane au fost
implicate in aceste programe). Spre exemplu,
potrivit datelor Inspectoratului National de
Probatiune, in 6 luni a anului 2022 au fost
derulate doua programe probationale ce
raspund nevoii criminogene de manifestare a
violentei domestice: 1. Program probational
de diminuare a agresivitatii (implicate 14
persoane); 2. Programul de asistenta si
consiliere a agresorilor familiali (implicate 49
persoane). Mai mult, nu este clara eficienta
acestor programe n conditiile in care lipsesc
date despre repetarea actelor de violenta in
familie, savarsite de subiectii probatiunii care
au participat la aceste programe.
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Gradul de
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a actiunii

Punctaj

Argumentare

3.2.9. Elaborarea noului Realizat Conceptul nu a fost elaborat. Desi la nivel 2
concept de dezvoltare a partial national au fost create servicii specializate
infrastructurii serviciilor pentru agresori: Centrul de asistenta si
de asistenta si consiliere a consiliere pentru agresorii familiali din Drochia;
agresorilor familiali in ve- AO ,Stimul” din raionul Ocnita; AO ,Schimbare
derea asigurarii acoperirii spre o viata mai buna” din or. Causeni; AO
teritoriale cu acest tip de ,CNFACEM” din mun. Chisinau (unul finantata de
servicii. la bugetul de stat si trei din sursele donatorilor).

Participarea obligatorie a agresorilor familiali

la programele implementate de aceste servicii,

precum si la programe probationale, inclusiv a

agresorilor familiali in privinta carora este emisa

ordonanta de protectie, trebuie sa fie reglemen-

tatd prin lege si proceduri operationale clare.

Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si acces la justitie

pentru victimele violentei in familie, inclusiv ale victimelor violentei sexuale

3.3.1. Extinderea retelei de para- Realizat Numarul de para-juristi in anul 2019 a ajuns 3
juristi pentru localitatile partial la cifra de 62 de unitdti, cu o perspectiva de
rurale si urbane si dotarea crestere a acestui numar, ceea ce deriva si din
tehnica a acestora. Planul National de Actiuni Tn domeniul Drep-

turilor Omului (PNADO). Tn anul 2020 numarul
de unitati nu a fost extins din cauza numarului
mare de unitati vacante. Or, remunerarea

mai mult decat simbolicd in marime de 1.640
lei lunar (brut) pentru efortul intelectual
depus nu motiveaza deloc asumarea acestei
responsabilitati fata de membrii comunitatilor
din care provin para-juristii. Totusi, in anul
2021, numarul lor a fost extins pand la 67
unitdti. Acest numar este insuficient pentru a
califica drept extinsa reteaua de para-juristi
pentru localitatile rurale si urbane.

Aditional, mai sunt o serie de aspecte
importante care urmeaza a fi clarificate pentru
dezvoltarea retelei de para-juristi: definitivarea
procesului de recunoastere a profesiei de
para-jurist; revizuirea mecanismului de
admitere in profesie, de instruire initiala si
continua a para-juristilor; revizuirea mecanis-
mului de contractare si remunerare.

3.3.2. Elaborarea suportului Realizata n anul 2021, cu suportul CDF a fost elaborat 4
metodologic de instruire a Suportul metodologic pentru instruirea
para-juristilor in vederea para-juristilor in vederea acordadrii asistentei
acordarii asistentei juridice primare victimelor violentei in familie.
juridice primare victimelor
violentei in familie.

3.33. Organizarea cursurilor Realizat Cursuri de instruire continua a para-juristilor 3
de instruire continud a partial n vederea familiarizarii acestora cu specificul

para-juristilor in vederea
familiarizarii acestora cu
specificul asistentei acor-
date victimelor violentei in
familie.

asistentei acordate victimelor violentei in
familie au fost realizate sporadic, participarea
para-juristilor la acest curs fiind la libera
alegere.
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3.34. Elaborarea unui Realizat Spotul publicitar a fost produs si distribuit. Cu 3
spot publicitar cu partial toate acestea, spotul a vizat toate categoriile
precizarea dreptului la de persoane si nu s-a axat doar pe dreptul
asistenta juridica gratuita victimelor violentei in familie de a beneficia de
a victimelor violentei in asistentd juridica garantata de stat.
familie.

3.3.5. Elaborarea suportului Realizata in anul 2021, si Consiliului National pentru 2
metodologic (standarde partial Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS)
de calitate; ghid practic; a initiat procesul de elaborare a standardelor
alte tipuri de materiale de calitate ale activitatii avocatilor care acorda
informative) si instruirea asistenta juridica calificata pe cauzele in care
avocatilor care acorda participanti la proces sunt victimele violentei in
asistenta juridica garantata familie, instrumentelor de evaluare a calitatii
de stat victimelor violentei AJGS acordate victimelor violentei in familie si
in familie. curriculumului de instruire. Consultarea si vali-

darea acestora a fost preconizata pentru luna
octombrie 2022. Suport metodologic nu a fost
elaborat. Avocatii care acorda asistenta juridica
garantata de stat victimelor violentei in familie
au beneficiat de un numar limitat de instruiri in
acest domeniu, care au fost organizate sporadic.
Instruirea avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat victimelor violentei in
familie nu a fost institutionalizata.

3.3.6. Efectuarea studiului Nerealizat Studiul privind accesul la servicii de examinare 0
privind accesul la servicii medico-legald a victimelor violentei in familie nu
de examinare medico- a fost efectuat.
legala a victimelor violentei
in familie.

3.3.7. Elaborarea mecanismului Realizata Mecanismul de asigurare a expertizelor 2
de asigurare a expertizelor | partial judiciare la solicitarea victimelor infractiunilor
extrajudiciare si judiciare de violenta in familie si infractiunilor privind
gratuite, la solicitarea vic- viata sexuala a fost instituit prin legislatia in
timelor infractiunilor domeniul prevenirii si combaterii violentei in
de violenta in familie si familie.
infractiunilor privind viata
sexuala.

Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si acces la justitie
pentru victimele violentei in familie, inclusiv ale victimelor violentei sexuale

3.3.8. Realizarea instruirilor Realizat INJ a institutionalizat instruirea continua a 4

anuale a judecatorilor

si procurorilor privind
combaterea discriminarii
fatd de femei si victimele
violentei in familie cu
accent pe jurisprudenta
Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (CtEDO)
si recomandarile structuri-
lor Organizatiei Natiunilor
Unite.

judecatorilor si procurorilor in dome-

niul aplicarii legislatiei privind prevenirea si
combaterea violentei in familie si a celei cu
privire la infractiunile privind viata sexuala.
Jurisprudenta CtEDO reprezinta o parte
importanta a acestor cursuri de instruire.
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Obiectivul general 4. DEZVOLTAREA POLITICILOR INTEGRATE TN DOMENIUL PREVENIRII
SI COMBATERII VIOLENTEI FATA DE FEMEI 51 VIOLENTEI IN FAMILIE, BAZATE PE
COOPERARE MULTISECTORIALA SI COLECTARE A DATELOR

Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si a violentei in familie Tn politicile sectoriale si alocarea resurselor financiare
corespunzatoare implementarii masurilor aferente

Elaborarea mecanis- Realizat
mului intersectorial de
interventie Tn cazurile de

violenta in familie.

Au fost elaborate si pilotate instructiuni 4
sectoriale pentru asistentii sociali si cadrele
medicale. La data de 22.06.2022 a fost semnat
Ordinul comun nr. 48/298/610/162/5 cu privire
la aprobarea Instructiunii privind mecanismul
de cooperare intersectoriald in cazurile de
violenta in familie (semnatari: Ministerul

Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei
si Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat).

Realizat
partial

Integrarea domeniului
prevenirii si combat-
erii violentei in familie Tn
documentele de politici
sectoriale.

Domeniul prevenirii si combaterii violentei in 2
familie a fost integrat in Planul anual de activi-
tate a MAI pentru anul 2021. Prin ordinul minis-
trului educatiei, culturii si cercetarii nr. 1619 din
10.12.2019 a fost aprobat Programul activitatilor
extrascolare in invatamantul primar si secundar,
ciclul I sill, pentru anul 2020, care a inclus in
Calendarul datelor remarcabile si memorabile
internationale si nationale (optional) si marcarea
la 25 noiembrie a Zilei internationale pentru
eliminarea violentei asupra femeii. Ministerul

a informat organele locale de specialitate in
domeniul Tnvatdamantului cu privire la realizarea
Programului mentionat. Chiar daca Tn activitatea
ministerelor cu competente pe domeniu pe
parcursul anilor 2018-2022 s-au regasit reflec-
tate si realizate activitati dedicate prevenirii si
combaterii violentei in familie, nu sunt prevazute
obiective de prevenire si combatere a violentei
n familie In documentele de politici sectoriale.

Planificarea anuala a Nerealizata
resurselor financiare

de catre autoritatile
administratiei publice
locale, autoritatile
administrative centrale

si structurile abilitate Tn
vederea realizarii masurilor
de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si
violentei in familie in con-
formitate cu competentele
functionale.

Planul de actiuni prevede alocarea resurselor 0
financiare de catre autoritatile publice centrale
pentru realizarea unor masuri de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei
n familie. Cat priveste bugetele autoritatilor
publice de nivelul I si Il, este prevazuta
finantarea serviciilor pentru femeile din
categoria social vulnerabild, inclusiv victimele
violentei in familie, prin transferuri cu destinatie
speciala de la bugetul de stat. Nici documentele
de politici locale (strategiile de dezvoltare socio-
economice raionale) nu contin prevederi despre
prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si violentei in familie, aspect ce ar permite
ulterior planificarea bugetara si finantarea.
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Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si a cooperarii intersectoriale

Argumentare

Tn cazurile de violenta in familie

Punctaj

4.2.1. | Colectarea anuala a datelor | Realizata Cu toate ca MMPS a intreprins o serie de actiuni 2
statistice administrative partial cu scopul de a elabora primul raport statistic
privind cazurile de violenta si de a generaliza informatia privind cazurile
in familie, in baza cercetarii de violenta Tn familie primita de la structurile
statistice anuale nr. 9 teritoriale de asistenta sociala, modalitatea
,Violenta in familie”. deinregistrare si documentare a cazurilor de
violentd in familie trebuie imbunatatita, iar
datele prezentate in rapoarte nu intotdeauna
reflecta realitatea.
4.2.3. | Elaborarea proiectului Realizat Proiectului Hotdrarii de Guvern cu privire la 2
hotararii de Guvern cu partial modificarea Regulamentului Comisiei guverna-
privire la modificarea mentale pentru egalitate Intre femei si barbati a
Regulamentului Comisiei fost elaborat, da nu a fost aprobat.
guvernamentale pentru
egalitate intre femei si
barbati, aprobata prin
Hotdrarea de Guvern nr.
895 din 7 august 2006.
4.2.4. | Asigurarea functionalitatii Realizat Sedintele Consiliului interministerial in 4
Consiliului interministerial domeniul prevenirii si combaterii violentei in
in domeniul prevenirii si familie au avut loc cu regularitate. Cu toate
combaterii violentei in acestea, absenta la sedintele Consiliului a
familie (Conform hotararii reprezentantilor unor institutii-cheie creeaza im-
Guvernului nr. 72 din 7 pedimente in discutarea eficienta si solutionarea
februarie 2012). subiectelor abordate.
4.2.5. Consolidarea capacitatilor Nerealizata Desi Comisia de Femei a CNSM a realizat o 1
organizatiilor sindicale serie de evenimente dedicate subiectului
de a preveni si referi violentei in familie, actiunea nu poate fi
cazurile de violenta asupra considerata realizata Tn conditiile in care
angajatelor. lipsesc date ce ar confirma consolidarea
capacitatii organizatiilor sindicale de a preveni
cazurile de violenta asupra angajatelor. Mai
mult, nu sunt date care sa confirme ca
organizatiile sindicale au referit victimele
violentei catre servicii specializate.
4.2.6. | Consolidarea parteneria- Realizat Parteneriatul dintre Ministerul Sanatatii, 4

tului dintre MMPS si
Coalitia Nationala , Viata
fara violenta in familie”

in vederea desfasurarii
coordonate a activitatilor
de prevenire si combatere
a violentei.

Muncii si Protectiei Sociale si Coalitia Nationala
,Viata fard violentd in familie” este consolidat
prin desfasurarea in comun si coordonarea
activitatilor in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si violentei in familie.
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Descrierea actiunii

Gradul de
realizare
a actiunii

Punctaj

Argumentare

Obiectivul specific 4.3. Consolidarea capacitatilor de interventie multidisciplinara a specialistilor
n cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie

4.3.1. | Instruirea anuala a Realizata Pe parcursul anilor 2018—2020 au fost 4
specialistilor responsa- organizate mai multe instruiri pentru specialistii
bili sa intervina n cazurile responsabili sa intervind in cazurile de violenta
de violenta Tn familie si n familie si violenta sexuala privind abordarea
violenta sexuala privind multidisciplinara a acestor cazuri. Instruirile au
abordarea ultidisciplinara fost organizate Tn parteneriat cu ONG-le de profil
a acestor cazuri. si organizatiile internationale din domeniu.
4.3.2. | Elaborarea curriculumului, Realizatad Curriculum si suportul de curs pentru instruirea 4
a suportului de curs sia continua a specialistilor privind abordarea
glosarului pentru instruirea multidisciplinara si interventia in cazurile de
continua a specialistilor violenta in familie urmeaza a fi elaborata in baza
privind abordarea rezultatelor pilotdrii mecanismului sectorial de
multidisciplinara si interventie a asistentului social si a personalului
interventia in cazurile medical in cazurile de violenta in familie. Cur-
de violenta n familie si riculum privind abordarea multidisciplinara si
violenta sexuala. interventia in cazurile de violenta sexuala a fost
implementat in cadrul instruirilor anuale ale
politistilor realizate de IGP pe parcursul anilor
2018-2022.
4.2.3. | Asigurarea permanenta a Realizata Pentru formarea initiald si continua a asistentilor 3
asistentei metodologice partial sociali, in anul 2021 a fost lansat cursul de
pentru echipele multidisci- formare la distanta ,Gestionarea cazurilor de
plinare teritoriale cu privire violentd in familie”, elaborat de Centrul National
la interventiile n cazurile de Formare Asistentd, Consiliere si Educatie
de violenta in familie. din Moldova, in parteneriat cu MMPS, (ANAS),
cu sustinerea UN Women si sprijinul financiar
al Suediei, care la moment este in curs de dez-
voltare. Pe parcursul anilor 2018—2022, in cadrul
ANAS au fost organizate o serie de instruiri
pentru reprezentantii structurilor teritoriale de
asistenta sociald. Totodata, inca nu este bine
conturat caracterul permanent al asistentei
metodologice pentru echipele multidisciplinare
teritoriale cu privire la interventiile in cazurile de
violenta in familie.
Obiectivul specific 4.4. Consolidarea sistemelor de colectare, analiza si diseminare
a datelor statistice sectoriale si asigurarea monitorizarii regulate a dinamicii fenomenului
violentei fata de femei si violentei in familie
4.4.1. Acordarea asistentei Realizata Biroul National de Statistica (BNS) a contri- 2
metodologice autoritatilor partial buit la elaborarea formularului statistic nr. 9

administratiei publice
detinatoare de date statis-
tice administrative privind
acumularea suplimentara
si modul de prezentare a
datelor, in scopul utilizarii
lor ulterioare la produ-
cerea informatiei statistice
in domeniul violentei fata
de femei si violentei in
familie.

,Violenta in familie". Totodata, din informatia
prezentata in rapoartele anuale conform
datelor furnizate de BNS se mentioneaza ca
n-au fost solicitari de acordare a asistentei
metodologice la acest subiect.
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Gradul de
realizare
a actiunii

Descrierea actiunii

Argumentare

Punctaj

4.4.2. | Armonizarea fiselor secto- Realizata Fisele sectoriale de colectare a datelor statistice 3
riale de colectare a datelor partial privind cazurile de violenta fata de femei
statistice privind cazurile si violenta in familie inca nu sunt pe deplin
de violenta fata de femei si armonizate. Totodata, pe parcursul anului
violenta in familie. 2019, CDF a elaborat raportul de analiza a
indicatorilor statistici privind violenta Tn familie/
violenta in baza de gen: , Indicatorii statistici
privind sandtatea sexuala, a reproducerii si
violenta in baza de gen n sistemul de sanatate
din Republica Moldova”. Raportul reprezinta
0 analiza a indicatorilor ce sunt colectati la
moment in sistemul de sanatate, dar contine
si o lista integrata de indicatori relevanti ce se
propune a fi colectati.
4.4.3. | Realizarea periodica a Realizat Studii/cercetari statistice reprezentative la nivel 2
studiilor/cercetarilor partial national care reflecta dinamica fenomenului
statistice reprezentative la violentei in familie si a violentei fata de femei
nivel national care reflecta practic nu au fost realizate In perioada de
dinamica fenomenului referinta. BNS a amanat realizarea studiului
violentei in familie si national pe un termen nedeterminat, motivand
violentei fata de femei. decizia prin resurse umane limitate ale
institutiei. Exista doar datele prezentate n cadrul
unui sondaj reprezentativ, realizat in 2019 de
Misiunea OSCE Tn cooperare cu MSMPS, privind
bunastarea si siguranta femeilor in Republica
Moldova, inclusiv datele cu privire la formele
de violentd pe care femeile le-au experimentat
n cursul vietii lor (https://www.osce.org/ro/
missiontomoldova/424838).
4.4.4. | Elaborareaanualad arapor- | Realizat MMPS colecteaza anual informatia si 4
tului cu privire la violenta definitiveaza rapoartele anuale cu privire la
in familie si violenta fata violenta Tn familie si violenta fata de femei
de femei (conform Legii nr. (conform Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2017).
45-XVI din 1 martie 2007). Rapoartele anuale sunt disponibile pe: www.
antiviolenta.gov.md
Obiectivul specific 4.5. Instituirea unui mecanism eficient de monitorizare
a implementarii politicilor si legislatiei nationale in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie
4.5.1. | Incheierea memorandu- Realizat Au fost Incheiate mai multe acorduri de co- 4

murilor de colaborare din-
tre organizatiile societatii
civile si structurile abilitate
de prevenirea si com-
baterea violentei fata de
femei si violentei in familie
in procesul de acordare

a serviciilor de protectie/
asistenta, precum si de
monitorizare a raspunsului
statului la cazurile de
violenta in familie.

laborare si memorandumuri intre autoritatile
publice locale, centrale, parteneri de dezvol-
tare si organizatii non-guvernamentale.

MMPS a incheiat acorduri de colaborare cu
cele doua platforme ale organizatiilor neguver-
namentale, ce activeaza Tn domeniul asigurdrii
egalitatii intre femei si barbati, a prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si a violentei
in familie - Platforma Pentru Egalitate de Gen
si Coalitia Nationala ,Viata fara Violenta in
Familie”. De asemenea, mentionam faptul ca
MMPS, Fundatia Soros Moldova, Institutum
Virtutes Civilis si Keystone Moldova au semnat
un Memorandum de cooperate pentru dezvol-
tarea serviciilor sociale n republica si crearea
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Descrierea actiunii realizare Argumentare Punctaj
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unui mediu favorabil pentru contractarea furni-
zorilor de servicii sociale din fonduri publice.
De asemenea, un Memorandum de colaborare
a fost semnat Tn 2018 intre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (reorganizat prin
divizare In Ministerul Sanatatii si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale) si UN Women in do-
meniul asigurarii egalitatii intre femei si barbati
si prevenirii violentei impotriva femeilor.

n octombrie 2020 a fost semnat Memorandu-
mul de cooperare intre Fundatia Te Doy si MAI,
prin care MAI este autoritatea responsabila

de organizarea si crearea Centrul de Justitie
Familiala (CJF). Aceasta activitate a fost
prevazutd in Planul de actiuni pentru imple-
mentarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si violentei
n familie pe anii 2018-2023, prin Obiectivul
Specific 2.1. al Planului de actiuni.

45.2. | Dezvoltarea procedurilor Realizata Mecanismul de monitorizare a evolutiei 4
de monitorizare si evaluare fenomenului violentei a fost asigurat prin mai
cu implicarea societatii multe mecanisme de monitorizare oficiale si
civile. alternative la nivel national si international

elaborate si prezentate de autoritatile publice
si organizatiile non-guvernamentale.
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ANEXA 2

LISTA INDICATORILOR DE PROGRES Al STRATEGIEI

Obiectivul general 1.

Prevenirea violentei fata
de femei si violentei in
familie prin promovarea
tolerantei zero fata de
fenomene in vederea
diminuarii acestora in
Republica Moldova

Obiectivul geneal 2.

Consolidarea mecanis-
mului de protectie si
asistenta pentru victimele
violentei fata de femei si
violentei in familie

Obiectivul general 3.

Eficientizarea proce-
sului de investigare
si urmarire in justitie
a actelor de violenta
fata de femei si de
violenta in familie

Obiectivul general 4.

Dezvoltarea politicilor
integrate in domeniul
prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si
violentei in familie, bazate
pe cooperare multisecto-
riala si colectare a datelor

Numarul campaniilor de informare si sensibilizare desfasurate anual la nivel national.

Numadrul campaniilor de informare si sensibilizare desfasurate anual la nivel local.

Numadr de grupuri de suport al femeilor supravietuitoare ale violentei in familie create
la nivel local.

Gradul de tolerantd privind violenta fata de femei si violenta in familie (ponderea femeilor
si barbatilor care considera acceptabild aplicarea violentei fata de femei/in familie).

Rata specialistilor instruiti (instruire initiald si instruire continua).

Numarul politicilor locale aprobate si implementate, care includ compartimente referi-
toare la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in familie.

Mecanismul institutional functional si consolidat de instruire a echipelor multidisciplinare.

Numadrul serviciilor de suport psihologic familial.

Numadrul serviciilor specializate de scurtd si lunga durata in conformitate cu standardele
minime prevazute de Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Numarul persoanelor care au beneficiat de servicii specializate.

Ponderea centrelor/serviciilor specializate acreditate.

Numarul subiectilor violentei in familie care au beneficiat de serviciile de sanatate mintala
si tratament narcologic.

Numadrul expertizelor medico-legale efectuate gratuit pentru victimele violentei in familie si
violentei sexuale.

Numarul cazurilor de violenta fata de femei si violenta in familie asistate pe platforma
echipelor multidisciplinare.

Numarul cazurilor de violenta sesizate.

Ponderea cazurilor sesizate in care a fost intentata urmarirea penala.

Numarul dosarelor penale remise cu rechizitoriu in judecata.

Numadrul ordinelor de restrictie de urgenta eliberate de politie.

Numadrul victimelor violentei in familie care au beneficiat de asistenta juridica gratuita,
garantata de stat.

Numadrul victimelor violentei in familie care au beneficiat de servicii gratuite de examinare
medico-legala.

Numadrul cererilor de solicitare a ordonantei de protectie examinate in termenul stabilit de lege.

Numadrul ordonantelor de protectie emise de instantele de judecata.

Numarul agresorilor familiali sanctionati pentru incdlcarea ordinului de restrictie de urgenta.

Numarul agresorilor familiali sanctionati pentru incdlcarea ordonantelor de protectie.

Rata condamnarilor in cazuri intentate de violenta in familie si infractiuni privind viata sexuala.

Numadrul specialistilor din sistemul de justitie instruiti in domeniul combaterii violentei Tn
familie si violentei sexuale.

Numarul agresorilor care au participat la programe de consiliere in cadrul penitenciarelor.

Ponderea agresorilor familiali condamnati care au beneficiat in perioada detentiei de servicii
de consiliere.

Numarul cazurilor referite in privinta persoanelor condamnate pentru acte de violenta
n familie si liberate de pedeapsa penala.

Numarul agresorilor inclusi in activitdtile de prevenire individuala ale politiei.

Numadrul politicilor sectoriale care includ domeniul de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie.

Cuantumul resurselor financiare planificate/alocate/cheltuite per autoritate cu competente
n domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie.

Sistemul informational automatizat intersectorial functional.

Sistemul informational automatizat intersectorial functional.

Numarul cercetarilor/studiilor statistice cu privire la violenta fata de femei
si violenta in familie.
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GHID DE INTERVIU

1. 1n opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizéri in baza Obiectivului general 1. Prevenirea
violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de fenomene in
vederea diminudrii acestora in Republica Moldova?

2. n opinia Dvs. care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului
general 1. Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero
fata de fenomene in vederea diminudrii acestora in Republica Moldova?

3. Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 1.1. Eliminarea stereotipu-
rilor si prejudecatilor privind fenomenul violentei fatd de femei si violentei in familie prin informare,
sensibilizare si incurajarea raportdrii cazurilor de violenta? (aici si in continuare, specificati de la 1
-rau, la 10 - excelent):

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4. Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 1.2. Dezvoltarea si consoli-
darea competentelor profesionale ale resurselor umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si violentei in familie in baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiald
si continud a tuturor specialistilor implicati in prevenirea si combaterea fenomenului:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5. Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 1.3. Cresterea eficacitatii
activitdtilor de prevenire prin interventia timpurie a specialistilor si promovarea comportamentelor
nonviolente in relatiile interpersonale:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6. Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 1.4. Consolidarea sistemului
educational in vederea asigurarii educatiei tinerei generatii prin prisma valorilor egalitatii intre femei
si barbati si culturii de comunicare interpersonala nonviolenta:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7. Apreciati in ce proportie au fost atinse rezultatele scontate pentru Obiectivul 1 (aici si in continuare,
specificati de la 10% - rau, la 100% - excelent).

* Grad crescut de informare si constientizare a publicului larg privind consecintele si costurile
fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
*  Grad crescut de sesizare/raportare a cazurilor de violentd fatd de femei si violentd in familie;
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

* Atitudine corectd din partea specialistilor cu competente in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si violentei in familie fatd de aceste fenomene:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Raspuns prompt si eficient al specialistilor la cazurile de violentd in familie si violentd fatd de femei,
realizat in baza unor standarde operationale uniformizate si a interventiei multidisciplinare:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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10.

11.

12.

13.

14.

*  Politici locale coerente, cu asumarea angajamentelor, inclusiv financiare, in vederea prevenirii si
combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Cunostinte oferite in cadrul sistemului educational privind tematica asigurdrii egalitdtii intre femei
si barbati, prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Grupuri de suport ale femeilor supravietuitoare ale violentei in familie create si consolidate la nivel
local:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Acces sporit al grupurilor de persoane cu grad crescut de vulnerabilitate la servicii de interventie
timpurie si consiliere familiald in vederea prevenirii si combaterii fenomenelor violentei fatd de
femei si violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tn opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului 2. Consolidarea mecanis-
mului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei in familie?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 2.
Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei siviolentei
in familie?

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 2.1. Dezvoltarea serviciilor
specializate pentru victimele violentei fatd de femei si violentei in familie in conformitate cu stan-
dardele internationale si asigurarea accesibilitdtii acestora?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 2.2. Crearea serviciilor de
protectie si asistentd pentru victimele infractiunilor privind viata sexuald?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 2.3. Promovarea abilitdrii
economice a femeilor si a independentei socioeconomic?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 2.4. Consolidarea rdspunsului
sistemului de sdndtate la cazurile de violentd in familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Apreciati in ce proportie au fost atinse rezultatele scontate pentru Obiectivul 2:

«  Acces sporit la serviciile specializate de scurtd si lungd duratd pentru victimele violentei in familie
dezvoltate in conformitate cu standardele internationale din domeniu:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

«  Sistem medical ajustat necesitdtilor subiectilor violentei in familie in conformitate cu standardele
internationale din domeniu:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
*  Raspuns multidisciplinar prompt si eficient in toate cazurile de violentd in familie si violentd sexuald:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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15.

6.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

+ Disponibilitatea serviciilor sociale specializate pentru victimele infractiunilor privind viata sexuald:
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Cadru metodologic privind abilitarea economicd a victimelor violentei fata de femei si violentei in
familie elaborat:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
«  Servicii de consiliere a cuplurilor create si pilotate:
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tn opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 3. Eficientizarea
procesului de investigare si urmadrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si violentd in familie?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 3.
Eficientizarea procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si
violentd in familie?

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 3.1. Asigurarea interventiei
prompte si eficiente a autoritdtilor abilitate in vederea protectiei victimelor violentei in familie?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 3.2. Asigurarea respon-
sabilizdrii si resocializdrii agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de supraveghere?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 3.3. Asigurarea mdsurilor efi-

ciente de asistentd si acces la justitie pentru victimele violentei in familie, inclusiv ale victimelor violentei
sexuale?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 3.4. Reducerea stereotipurilor

in mediul specialistilor implicati in activitatea de combatere a violentei fatd de femei si violentei in
familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Apreciati in ce proportie au fost atinse rezultatele scontate pentru Obiectivul general 3.

*  Asigurarea investigdrii infractiunilor cu caracter sexual in corespundere cu standardele
internationale:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

« Imbunadtdtirea instrumentarului de lucru al organelor cu competente de consiliere si resocializare a
agresorilor familiali, inclusiv pentru persoanele condamnate, aflate in detentie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

n opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 4. Dezvoltarea
politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie,
bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 4?
Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei
in familie, bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 4.1. Integrarea domeniului
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie in politicile sectoriale si alocarea
resurselor financiare corespunzdtoare implementdrii mdasurilor aferente?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 4.2. Fortificarea raspunsului
national si a cooperdrii intersectoriale in cazurile de violentd in familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 4.3. Consolidarea capacitdtilor
de interventie multidisciplinard a specialistilor in cazurile de violentd fatd de femei si violentd in familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 4.4. Consolidarea sistemelor
de colectare, analizd si diseminare a datelor statistice sectoriale si asigurarea monitorizdrii regulate a
dinamicii fenomenului violentei fatd de femei si violentei in familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cum apreciati gradul de realizare/implementare a Obiectivului specific 4.5. Instituirea unui me-
canism eficient de monitorizare a implementdrii politicilor si legislatiei nationale in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Apreciati in ce proportie au fost atinse rezultatele scontate pentru Obiectivul general 4.
»  Domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie este integrat in politicile sectoriale:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Mecanismul multidisciplinar functional pentru raspunsul coordonat la cazurile de violentd axat pe
proceduri comune de interventie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
*  Resurse financiare planificate si alocate de autoritdtile publice centrale cu competente in domeniu:
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

« Autoritatile administratiei publice locale planificd si alocd resurse financiare suficiente dezvoltdrii/
mentinerii serviciilor sociale pentru subiectii violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

* Dezvoltarea si asigurarea functionalitdtii sistemului informational automatizat de evidentd si moni-
torizare a cazurilor de violentd fatd de femei si violentd in familie interconectat (protectie sociald,
ordine publicd, justitie, educatie, sandtate):

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Organizatiile necomerciale dispun de prerogativa de monitorizare a cazurilor de violentd in familie
in vederea asigurdrii implementdrii adecvate a legislatiei in cazurile de violentd fatd de femei si
violentd in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

« Autoritdtile administratiei publice centrale dispun de date statistice actualizate anual care reflectd
dinamica fenomenelor violentei fatd de femei si violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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30.

31.

+  Sistem eficient de monitorizare a domeniului de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*  Clasificarea bugetard reflectd abordarea multisectoriald pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie si violentei fatd de femei in toate autoritdtile cu competente in domeniu:

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CUM VEDETI TMBUNATATIREA SITUATIEI (cine trebuie implicat; ce trebuie sa facd). Specific, clar,
exact.

Care credeti ca trebuie sa fie domeniile si interventiile prioritare pentru urmatoarea strategie sau
plan de actiuni?

GHID DE INTERVIU PENTRU

MEMBRII COALITIEI ,VIATA

FARA VIOLENTA IN FAMILIE”"

4.

In opinia Dvs., care sunt cele mai importante realizéri in baza Obiectivului general 1. Prevenirea
violentei fata de femei si violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de fenomene in ve-
derea diminudrii acestora in Republica Moldova?

Tn opinia Dvs., care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului
general 1. Prevenirea violentei fatd de femei si vi olentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd
de fenomene in vederea diminudrii acestora in Republica Moldova?

Apreciati pe o scara de la 0 la 4 nivelul de relevanta a celor 12 actiuni din continutul Obiectivului
general 1:

a) care din cele 12 actiuni au fost lipsite de relevanta (0 puncte — Actiunea nu contribuie deloc la
producerea rezultatului);

b) care din cele 12 actiuni au avut o relevanta mica (1 punct — Actiunea contribuie Tn mdsura mica
la producerea rezultatului);

¢) care din cele 12 actiuni au avut o relevanta semnificativa (2-3 puncte — Actiunea contribuie Tn
masura mare la producerea rezultatului, Tmpreuna cu alte actiuni);

d) care din cele 12 actiuni au avut o relevanta decisiva (4 puncte — Actiunea contribuie decisiv la
producerea rezultatului, fara aceasta actiune rezultatul nu s-ar produce).

Tn opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 2. Consolidarea
mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei in familie ?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 2.
Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei
in familie ?
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6.

10.

11.

12.

13.

Apreciati pe o scara de la 0 la 4 nivelul de relevanta a celor 15 actiuni din continutul Obiectivului
general 2:

a) care din cele 15 actiuni au fost lipsite de relevanta ( 0 puncte — Actiunea nu contribuie deloc la
producerea rezultatului):

b) care din cele 15 actiuni au avut o relevanta mica (1 punct — Actiunea contribuie Tn masura mica
la producerea rezultatului):

c) care din cele 15 actiuni au avut o relevanta semnificativa (2-3 puncte — Actiunea contribuie Tn
madsura mare la producerea rezultatului, iTmpreund cu alte actiuni):

d) care din cele 15 actiuni au avut o relevanta decisiva (4 puncte — Actiunea contribuie decisiv la
producerea rezultatului, fara aceasta actiune rezultatul nu s-ar produce).

Tn opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 3. Eficientizarea
procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si violentd in familie?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 3.
Eficientizarea procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si
violentd in familie?

Apreciati pe o scara de la 0 la 4 nivelul de relevanta a celor 26 actiuni din continutul Obiectivului
general 3:

a) care din cele 26 actiuni au fost lipsite de relevanta ( 0 puncte — Actiunea nu contribuie deloc la
producerea rezultatului);

b) care din cele 26 actiuni au avut o relevanta mica (1 punct — Actiunea contribuie Tn masura mica
la producerea rezultatului);

c) care din cele 26 actiuni au avut o relevanta semnificativa (2-3 puncte — Actiunea contribuie Tn
madsura mare la producerea rezultatului, Tmpreund cu alte actiuni);

d) care din cele 26 actiuni au avut o relevanta decisiva (4 puncte — Actiunea contribuie decisiv la
producerea rezultatului, fara aceasta actiune rezultatul nu s-ar produce).

Tn opinia Dvs., care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 4. Dezvoltarea
politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie,
bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 4?

Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in
familie, bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?

Apreciati pe o scara de la 0 la 4 nivelul de relevanta a celor 17 actiuni din continutul Obiectivului
general 4:

a) care din cele 17 actiuni au fost lipsite de relevanta ( 0 puncte — Actiunea nu contribuie deloc la
producerea rezultatului);

b) care din cele 17 actiuni au avut o relevanta mica (1 punct — Actiunea contribuie Tn masura mica la
producerea rezultatului);

c) care din cele 17 actiuni au avut o relevanta semnificativa (2-3 puncte — Actiunea contribuie in
madsura mare la producerea rezultatului, iTmpreund cu alte actiuni);

d) care din cele 17 actiuni au avut o relevanta decisiva (4 puncte — Actiunea contribuie decisiv la
producerea rezultatului, fara aceasta actiune rezultatul nu s-ar produce).

Care credeti ca trebuie sa fie domeniile si interventiile prioritare pentru urmdatorul program (stra-
tegie) sau Plan de actiuni ?
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INTREBARI ADRESATE

PARTICIPANTILOR LA

FOCUS-GRUP

Pentru a facilita interactiunea dintre participantii la focus-grup au fost elaborate un set de intrebari de
initiere a discutiilor. Tn functie de rdspuns si context, au fost formulate si alte intrebari de precizare.

1.
2.

10.
11.

Care este impactul Strategiei in raport cu fenomenul violentei fata de femei si violentei in familie?

Tn opinia Dvs., care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general I. Prevenirea
violentei fatd de femei si violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de fenomene in ve-
derea diminudrii acestora in Republica Moldova?

Tn opinia Dvs., care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului
general 1. Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero
fatd de fenomene in vederea diminudrii acestora in Republica Moldova?

Tn opinia Dvs., care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 2. Consolidarea
mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei in familie?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 2.
Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si violentei
in familie ?

Tn opinia Dvs., care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 3. Eficientizarea
procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si violentd in familie?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 3.
Eficientizarea procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si
violentd in familie ?

Tn opinia Dvs. care sunt cele mai importante realizari in baza Obiectivului general 4. Dezvoltarea
politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie,
bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?

Care sunt principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 4?

Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei
in familie, bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor?

Cum vedeti imbunatatirea situatiei (cine trebuie implicat; ce trebuie sa faca). Specific, clar, exact.

Care credeti ca trebuie sa fie domeniile si interventiile prioritare pentru urmatoarea strategie sau
Plan de actiuni ?
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PENTRU GRUPUL 6 AU FOST
FORMULATE URMATOARELE
INTREBARI

1. In opinia Dvs., actualul sistem de protectie incurajeaza raportarea cazurilor de violent&?

2. in opinia Dvs., victimele violentei in familie (victime adulte) sunt suficient de informate cu referire
la mecanismul de protectie impotriva violentei in familie si algoritmul de accesare a serviciilor?
Mediatizarea mecanismul de protectie impotriva violentei in familie si algoritmul de accesare a ser-
viciilor este realizat suficient?

3. Tnopinia Dvs., actualul sistem de protectie a cazurilor de violenta in familie oferd un raspuns prompt
si coordonat victimelor violentei in familie? La cine ati apelat cand ati fost in situatie de criza?

4. Cum apreciati nivelul de cooperare intersectoriald in cazurile de violenta in familie dintre diferite
institutii publice (si private) cu atributii In prevenirea si combaterea violentei in familie? La ce institutii
ati apelat?

5. Care sunt, in opinia Dvs., cele mai mari constrdngeri pentru victimele violentei in familie?

6. Cum vedeti Tmbunatatirea situatiei (cine trebuie implicat; ce trebuie sa faca). Specific, clar, exact.

RAPORT DE EVALUARE A STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE S|
COMBATERE A VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI IN FAMILIE

74



BIBLIOGRAFIE

10.

11.

. Diana Cheian Andrei. Raportul de monitorizare a pilotarii

instructiunilor sectoriale privind interventia structurilor
teritoriale de asistentd sociald, institutiilor medico-
sanitare si politiei in cazurile de violentd in familie. CDF,
Chisinau, 2019.

. Evaluarea impactului programelor de suport pentru abili-

tarea economicd a femeilor. CDF, Chisindu, 2020.

. Evaluarea rdspunsului sistemului de justitie penald la

cazurile de violentd in familie. Raionale Soroca, Criuleni,
Cimislia, Comrat. CDF, Chisinau, 2021.

. Hotdrarea Guvernului nr. 89 din 24.05.2018 Cu privire la

aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022. // M.O., nr.
295-308, art. 457.

. Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 Cu privire

la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii
2017-2021 si a Planului de actiuni privind implemen-
tarea acesteia // M. O., nr. 171-180, art. 410.

. Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 Cu privire

la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul inter-
sectorial de cooperare pentru identificarea, evalu-
area, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului. // M. O. nr. 92-98 art. 297.

. Hotararea Guvernului nr. 347 din 01.06.2022 Cu privire la

aprobarea Programului national pentru protectia co-
pilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia. // M. O. nr. 194-200 art. 492.

. Hotararea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014 Privind

aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020, // M. O. nr. 160-166 art. 481.

. Maria Ghervas, Mariana Gornea, Irina Maxim [et

al.]; coord. ed.: Diana Scobioala, Alexandra Nica.
Implementarea legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie: Suport de curs. INJ, CDF,
Chisinau, 2018.

Notd privind starea infractionalitdtii ce atenteazd la
viata si sdndtatea persoanei si celor comise in sfera
relatiilor familiale pe parcursul a 12 luni ale anului 202.
INSP al IGP, 2021.

Particularitdtile fenomenului violentei sexuale in
Republica Moldova. Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”,
Chisinau, 2019.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Perevoznic I, Rusu L., Turcan A. Raport de analizd o
compatibilitatii legislatiei Republicii Moldova cu preve-
derile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. CDF, Chisinau, 2019.

Perevoznic |. Monitorizarea proceselor de judecatd pe
cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de
fiinte umane. CDF, 2018, Chisinau.

Procesul de ratificare si implementare a Conventiei de la
Istanbul: Bunele practici ale statelor semnatare. Studiu
elaborat in cadrul proiectului ,Activitati de sensibilizare
asupra Conventiei de la Istanbul in Republica Moldova”,
Consiliul Europei, Chisindu, 2020.

Raportul de evaluare intermediard a Strategiei Nationale
de Prevenire si Combatere a violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2018-2023. CDF, Chisinau,
2020.

Raportul de estimare a costurilor violentei in familie si a
violentei impotriva femeilor in Republica Moldova. CDF,
Chisinau, 2016.

Raport privind monitorizarea electronicd a agresorilor
familiali pe parcursul anului 2021. INP, 2021.

Servicii specializate pentru femeile afectate de violenta
sexuald. Bune practici din Europa. Centrul International
»La Strada”, Chisindu, 2019.

Studiu privind serviciile sociale in domeniul prevenirii
si combaterii violentei pe bazd de gen, Centrul pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Chisinau, 2019.

Studiul ,,Bundstarea si siguranta femeilor”. OSCE,
Chisinau, 2019, p. 101.

Studiu privind realizarea drepturilor victimelor violentei
in familie in sistemul de asistentd si protectie din
Republica Moldova. Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”,
Chisinau, 2013.

Turcan-Dontu Arina. Bune practici privind facilitarea ac-
cesului la justitie in Republica Moldova. Millennium DPI
Partners, Chisinau, 2022.

Turcan-Dontu A., Vilcu N. Evaluarea rdspunsului siste-
mului de justitie penald la cazurile de violenta in fami-
lie, raioanele Soroca, Criuleni, Cimislia, Comrat. CDF,
Chisinau, 2021.

8. Turcan-Dontu A., Cheianu-Andrei D. Studiu national
de analizd a cazurilor de femicid. CDF, Chisindu, 2021.

RAPORT DE EVALUARE A STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE S| ‘ 5
COMBATERE A VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI IN FAMILIE



Q00®

moldova.unwomen.org
info.md@unwomen.org
@unwomenmoldova

unwomenmoldova

-V

WOMEN E!

UN Women Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 202, etaj 3
Chisindu, Republica Moldova



