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Prezentul Raport reprezinta o analizd a particularitatilor
fenomenului violentei sexuale in Republica Moldova
prin prisma corelatiei legislatiei nationale in domeniul
prevenirii si combaterii violentei sexuale (VS) cu stan-
dardele internationale in domeniul respectiv. Obiective-
le Raportului se rezuma la o analizd generala a cazurilor
de violentd sexuald in Republica Moldova - tendinte in
timp, date dezagregate pe grupuri demografice, factori
favorizanti, cifre si date calitative despre violenta
sexuala in diverse statistici, mecanisme existente de
referire cdtre serviciile disponibile pentru victimele vio-
lentei sexuale, finalizand cu concluzii si recomandari de
imbunatatire a componentelor mentionate, de revizuire
a cadrului legislativ, acolo unde este necesar, pentru a
exclude abordari diferentiate si/sau discriminatorii si a
spori eficienta raspunsului institutiilor statului in proce-
sul de prevenire si combatere a violentei sexuale.

Infractiunile privind viata sexuald au un specific aparte:
este Tn crestere nu numai numarul lor in statele lumii,
ci si diversificarea formelor — de la infractiunea de viol,
la cea de hartuire sexuald, actiuni perverse, acostarea
copiilor in scopuri sexuale, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale si de comunicare.

Desi in Republica Moldova drepturile tuturor cetatenilor
sunt oficial recunoscute, exista un sir de lacune in cadrul
normativ si aplicarea acestuia in practica in raport cu vic-
timele violentei sexuale (VVS). Acestea, de reguld, inca
se mai confrunta cu multiple bariere nu numai culturale,
economice si sociale, dar si de ordin legal, care le fac
accesul la justitie dificil. Victimele violentei sexuale nu au
acces corespunzdtor la servicii psihologice de calitate, la
asistenta juridicd calificata si gratuitd, acordata de insti-
tutiile de stat sau de ONG-uri, de prestatori de servicii
care sunt finantati din bugetul de stat sau bugetele lo-
cale. Numarul adresdrilor din partea VVS la serviciile de
asistenta juridica si protectie sociald este redus, situatia
data fiind determinata de mai multi factori: stereotipu-
rile din societate care blameaza, de reguld, victima, si nu
agresorul; neincrederea victimelor abuzurilor sexuale nu
numai in persoanele ce o inconjoard, dar si in profesio-

nisti, justitie; dependenta de agresor sau frica insuflata
de acesta; lipsa informatiilor despre locurile, institutiile
unde ar putea sd se adreseze in astfel de situatii si nivelul
redus de cunostinte juridice.

Specialistii din organele de drept se confrunta si ei

cu probleme in obtinerea materialului probatoriu ce
trebuie prezentat in instantele de judecatd, deoarece
victimele nu sunt informate si nu pastreaza probele in-
fractiunii comise. O parte dintre ele se adreseaza cu in-
tarziere organelor de drept si in asemenea circumstante
este complicat de a proba in instantd infractiunea cu
caracter sexual.

O componenta importantd pentru initierea dosarului
penal impotriva agresorului o constituie rezultatele
expertizei medico-legale. Specialistii in drept semna-
leaza necesitatea imbunatatirii conditiilor in care are
loc expertiza medico-legald, a echipamentului medical,
dar si schimbarea atitudinii acestor specialisti fata de
victimele violentei sexuale, inclusiv necesitatea refor-
marii domeniului expertizei insdsi, asa incat documen-
tele emise de acest organ sa nu lase loc de interpretdri
arbitrare. in plus, sistemul medical reduce asistenta
medicald doar la intocmirea unui raport de constatare
medico-legald a leziunilor, victimele fiind nevoite s&
solicite ele tratamentul necesar, suportandu-l din cont
propriu.

Chiar si Tn cazurile cand se initiaza procedura pena-

14, victimele violentei sexuale se confrunta cu o altd
problemd - presiunea din partea infractorului, rudelor
acestuia de a-si retrage plangerea. Fiind foarte vulnera-
bile emotional, ele sunt usor influentate si, daca nu sunt
incurajate si sustinute, majoritatea lor abandoneaza
procesul penal. Exista si specialisti in drept care nu tin
cont de vulnerabilitatea VVS, de faptul ca acestea pot
fi manipulate, amenintate ca sé-si retraga plangerea.
Paradoxal, dar multe dintre VVS, fiind impuse sa-si re-
tragd declaratiile sub presiune, ajung ulterior si in jude-
catd pentru ,marturii false”, desi exista probe evidente
ale infractiunii sexuale sivarsite asupra lor. In plus,
majoritatea victimelor violentei sexuale, care au apelat
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la organele de drept pentru a fi pedepsit agresorul, se
plang de perioada indelungata de acumulare a probelor
si judecare a cazului. Tergiversarea dosarului le fac sa-si
piarda curajul, increderea in sistem, pana la urma ele
renuntand foarte des la pedepsirea agresorului.

Sistemul de justitie inca neglijeaza impactul violentei
sexuale asupra personalitdtii victimei si nu poate fi
caracterizat ca fiind unul prietenos. Sunt foarte rare
cazurile de initiere a dosarelor privind compensarea pre-
judiciului material si moral, judecatorii nu se expun, iar
procurorii nu solicitd acest lucru cand pronuntd decizia
instantei, ceea ce face mecanismul de implementare a
cadrului legal defectuos. Lacunele sistemului de justitie
sunt multe: interpretarea diferitd a cadrului normativ,
activitati de prevenire limitate, insuficienta specialisti-
lor instruiti in acest domeniu, practici de confruntare a
victimei cu agresorul etc.

Problema violentei sexuale nu constituie in prezent o pri-
oritate nici pentru administratia publica centrald (APC),
nici pentru cea locald (APL). Actiunile intreprinse in acest
context tin mai mult de initiativele sectorului neguverna-
mental, doar cd acestea sunt insuficiente pentru a acorda
asistentd legala si sociald adecvatd categoriei respective
de victime. Autoritatile trebuie sa-si asume mai multd
responsabilitate in special pentru realizarea drepturilor la
protectie, iar societatea civila, impreund cu comunitatea
donatorilor, sa contribuie in continuare la dezvoltarea
serviciilor de suport pentru VVS.

Tn ultimul timp, tot mai multi justitiari remarc faptul c&
rapoartele de evaluare psihologica i ajutd sa inteleaga
circumstantele infractiunii, psihologii descriind in raport
mecanismele de manipulare, constrangere aplicate

de agresor. Multi judecatori recunosc faptul cd, daca
rapoartele de evaluare psihologicd sunt elaborate la
nivel profesionist, ele au valoare in instanta de judecata.
Actualmente insd rapoartele de evaluare psihologica nu
au o structurd uniformizatd si este oportun de a le stan-
dardiza, precum si de a opera amendamente la legislatie
ca ele sa fie recunoscute ca proba.

In acelasi timp, este inca mic numérul victimelor vio-
lentei sexuale care, dupa ce au depus plangere la politie
si a fost initiata cauza penald impotriva agresorului, au
beneficiat de asistentd psihologica din partea serviciilor
specializate sau a unor ONG-uri ori le-au fost oferite
serviciile unui avocat pe perioada derularii procesului.
Tn acelasi timp, exist& dovezi c& asistenta psihologic3 si
juridica de care beneficiaza victimele violentei sexuale
pana la inceperea procesului de judecatad joaca un rol
important - fiind informate despre drepturile si respon-

sabilitatile lor, ele sunt mai stabile din punct de vedere
emotional.

Analiza datelor calitative privind violenta sexuala in
Republica Moldova, in prezentul Raport, aratd inca odatd
cat deimportant este de a a dezvolta programe de pro-
tectie pentru victimele violentei sexuale. Or, desi acestea
beneficiaza de consiliere psihologica gratuitd oferitd de
unii prestatori de servicii sociale, ele nu sunt protejate

si nu se simt in sigurantd. Legea nr. 105 din 16.05.2008
cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal nu include si victimele violentei sexuale
drept beneficiari. Desi in Legea nr. 137 din 29.07.2016

cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor ele sunt
expres prevazute ca subiect distinct, care poate beneficia
de asistentd psihologica, juridicd gratuitd, implementa-
rea acestor prevederi este incd una deficitara.

In prezent, unele victime ale violentei sexuale sunt
plasate in Centre care oferd servicii victimelor violentei
in familie (VVF) sau ale traficului de fiinte umane (TFU).
Aceeasi situatie se atestd si in cazul Centrelor de pla-
sament pentru copii. Insé aceasta categorie de victime
are nevoie de servicii specializate, axate pe nevoile lor
specifice. Cartografierea fenomenului releva mai multe
puncte slabe in protectia sociala a VVS: lipsa servicii-

lor specializate atat pentru copiii, cat si pentru adulti,
lipsa serviciilor de durata, Asistenta in centrele pentru
victimele violentei in familie este acordatd doar pe peri-
oada de criza, lipsa asistentei juridice in unele Centre ma-
ternale, lipsa serviciilor de prevenire a violentei sexuale si
activitdtilor de reintegrare sociala in comunitate.

O provocare prezintd si colaborarea intre institutii in
asistarea VVS, dat fiind ca fiecare institutie are propriile
regulamente, reguli si sistem birocratic. La ora actuala
nu exista o viziune unica a institutiilor ce ofera asis-
tenta legala si sociala acestei categorii de victime. Nu
este coordonat nici modul de interactiune cu specialistii
din sistemul social si cel legal. Chiar din momentul
cand depune plangerea la organul de politie sau este
identificata la nivel de comunitate, victima infractiunii
sexuale trebuie sd se bucure de o atentie si o interventie
specializata coordonata.

Cu toate acestea, in Republica Moldova se intreprind
masuri pentru ca sistemul de justitie sa devina unul cat
mai aproape de standardele internationale. Prezentul
Raport, consacrat corelatiei legislatiei nationale in
domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale cu
standardele internationale in domeniu, este axat si pe
elaborarea unor recomanddri in acest domeniu pentru
autoritdtile centrale, justitiari, avand in vedere racor-



darea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de
la Istanbul. Autorii sperd cd recomandarile vor fi utile
la elaborarea politicii de stat complexe si a masurilor
de sporire a protectiei si asistentei tuturor victimelor
violentei impotriva femeilor din Republica Moldova.

Metodologie

Scopul Raportului ,Particularitétile fenomenului vio-
lentei sexuale in Republica Moldova" este de a analiza
si dimensiona fenomenul violentei sexuale in Republica
Moldova prin prisma corelatiei legislatiei nationale cu
standardele internationale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei sexuale.

Obiective

»  Analiza cadrului legal normativ national din per-
spectiva tratatelor internationale in domeniu.

»  Analiza disponibilitatii si metodelor de colectare a
datelor.

»  Cartografierea serviciilor existente in Republica
Moldova destinate victimelor violentei sexuale.

» Identificare lacunelor si generarea recomandari-
lor in domeniul prevenirii si combaterii violentei
sexuale.

Metodele de cercetare

Tn vederea atingerii obiectivelor si sarcinilor cercetarii,
au fost utilizate urmdtoarele metode:

» studierea resurselor bibliografice in domeniul pre-
venirii si combaterii violentei sexuale;

» analiza comparativa aprofundata a legislatiei inter-
nationale si nationale privind infractiunile sexuale;

» interviuri cu reprezentanti ai organelor de drept, pro-
curori, reprezentanti ai serviciilor sociale, reprezen-
tanti ai sectorului medical, ONG active in domeniu;

» interviuri cu victimele violentei sexuale.

Autorii au elaborat prezentul Raport fiind ghidati de
teoria schimbdrii in domeniul contracararii violentei
sexuale.

Limitari

Cercetarea reflecta situatia actuald din Republica Mol-
dova pe segmentul infractiunilor privind violenta sexua-
[&. Dat fiind faptul ca subiectul este unul foarte sensibil,

nu a fost posibild realizarea de interviuri cu un esantion
reprezentativ de victime ale violentei sexuale. Numarul

interviurilor cu VVS a fost foarte mic (doar 5 interviuri).
Din acest considerent analiza situatiei privind violenta
sexuala nu reflecta suficient tabloul datelor cantita-
tive, cu mai mult aprecierea calitativa a fenomenului.
De asemenea, este necesar de mentionat ca la acest
studiu nu au participat copii, victime ale infractiunilor
sexuale, si nici reprezentantii acestora. Dar luind in
considerare complexitatea si sensibilitatea subiectului
violentei sexuale fata de copii, acest fenomen necesita
a fi abordat intr-o publicatie tematicd separata.
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Dupéd adoptarea Declaratiei de Independentd in 1991,
Republica Moldova a intreprins o serie de masuri
importante pentru recunoasterea drepturilor omului si
consfintirea obligatiunilor statului vis-a-vis de respec-
tarea acestora. Drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei, limitele de restrangere a acestora au fost
consfintite in Constitutia Republicii Moldova. Astfel,
articolele 24 si 28 din Legea Suprema stipuleaza ca sta-
tul garanteazd fiecarui om dreptul la viata si la integri-
tate fizicd si psihica. Statul respecta si ocroteste viata
intimd, familiald si privata. Componenta intima a vietii
private, garantatd prin Constitutie, are drept scop pro-
tejarea identitdtii persoanei, a sferei vietii sale intime,

a relatiilor personale, inclusiv a libertatii sexuale.

Odata cu aderarea la organizatii internationale precum
Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei,
Republica Moldova si-a asumat un sir de angajamen-
te, inclusiv si cel de a adopta un nou Cod penal (CP),
ajustat la normele internationale, unanim recunoscute.
Printre aceste norme se numara si cateva articole care,
in contextul drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, incrimineaza infractiunile cu caracter sexual.
Au fost operate de asemenea un sir de modificari si
completari la Codul de procedura penala (CPP), care
garanteazd drepturile victimelor violentei sexuale pe
tot parcursul procesului de instrumentare a acestei
categorii de infractiuni. In acelasi timp, cadrul normativ
in domeniul infractiunilor sexuale se bazeazd nemijlocit
pe o serie de tratate si conventii internationale, dar si
pe alte acte cu caracter de recomandare.

Legislatia Republicii Moldova incrimineazd mai multe
forme de agresiune sexuala sau tipuri de infractiuni

cu caracter sexual: violenta sexuald, actiuni violente cu
caracter sexual, hartuirea sexuald, ademenirea minorului
in scopuri sexuale, actiuni perverse, raportul sexual cu o
persoand care nu a implinit varsta de 16 ani.

Tn Raportul global privind violenta si sanatatea, intoc-
mit de Organizatia Mondiala a Sanatatii in 2002, ca
violentd sexuala este considerat orice act sexual sau

tentativa de a sdvarsi un act sexual prin violentd ori
constrangere. La fel sunt considerate si comentariile
nedorite cu tentd sexuald, avansurile sexuale, actiunile
de traficare a persoanei sau actele indreptate impotriva
sexualitatii unei persoane, indiferent de relatia subiec-
tului cu victima'. Violenta sexuald poate avea loc atat
pe timp de pace, cat si in timpul conflictelor armate si
este consideratd a fi una dintre cele mai grave si trau-
matice fncalcari ale drepturilor omului.

Conform Statutului Curtii Penale Internationale (Sta-
tutul din 17 iulie 1998, de la Roma al Curtii Penale In-
ternationale, in continuare - Statutul CPI sau Statutul
de la Roma), violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata,
graviditatea fortatd, sterilizarea fortatad sau orice alta
forma de violenta sexuald de o gravitate comparabild
reprezinta crime impotriva umanitatii.

Comitetul Natiunilor Unite privind Eliminarea Tutu-

ror Formelor de Discriminare fatd de Femei, reiterand
recomandarea sa facuta cu ocazia examinarii raportului
initial al Statului-parte (n. b. Republica Moldova), in
conformitate cu recomandarea sa generala nr. 19,
indeamnad Statul-parte sd acorde o prioritate fnaltd
implementarii masurilor globale contra violentei fata de
femei in familie si in societate. In Raportul sdu din 2013,
Comitetul indeamna Statul-parte sa consolideze im-
plementarea Codului penal si a Legii nr. 45-XVI privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si alte legi
nationale relevante; sa asigure cd toate femeile si fete-
le, inclusiv in particular femeile in etate, de etnie romd,
femei si fete cu dizabilitati sunt protejate de violentd si
au acces la remedii imediate; pornirea urmdrii penale ex
officio in toate cazurile de infractiuni de acest gen, asi-
gurand ca agresorii/faptuitorii sunt atrasi la rdspundere
si pedepsiti proportional gravitatii crimei. Comitetul
indeamnd de asemenea Statul-parte sd extindd efortu-
rile sale de ajustare a Legii nr. 45-XVI privind preveni-
rea si combaterea violentei in familie. Astfel, pe langa
ordinul de protectie, emis de instanta de judecata cu
un sistem de protectie la nivelul politiei - ordinul de

" World report on violence and health. World Health Organization, Geneva, 2002, pag. 149.

n
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restrictie, sd asigure emiterea de catre politie a ordinu-
lui de restrictie de urgenta. Statul-parte era indemnat
sa asigure eliminarea tuturor obstacolelor cu care se
confrunta femeile n ceea ce priveste accesul la justitie;
sd se asigure ca asistenta juridica este pusa la dispozitia
tuturor victimelor violentei; sa incurajeze femeile sa ra-
porteze incidentele violentei domestice si sexuale prin
sensibilizarea cu privire la caracterul criminal al acestor
acte; sd acorde asistentd si protectie adecvata femeilor,
victime ale violentei, inclusiv femeilor rome; si sa creas-
cd numdrul si finantarea addposturilor si sa se garante-
ze acoperirea nationald a femeilor din zonele rurale si
din Transnistria. Comitetul mai indeamnd Statul-parte
sa se asigure cd toate investigatiile privind actele de vi-
olentd sexuald, inclusiv cele comise impotriva femeilor
migrante, se desfasoard in conformitate cu standardele
internationale de investigare, inclusiv prin modifica-
rea orientdrilor existente privind investigarea violului

si a altor forme de agresiune sexuald. Statul-parte

este indemnat sa consolideze sistemul de colectare a
datelor pentru a se asigura cd datele sunt dezagregate
pe tipuri de violenta si per tipul relatiei dintre faptuitor
si victime, sd sprijine cercetarea in acest domeniu si sa
se asigure ca informatiile si datele colectate sunt puse
la dispozitia publicului. Si nu in ultimul rand, Statul
Republica Moldova este chemat sa ratifice Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei in familie si violentei fatd de femei (Conventia
de la Istanbul).

Legea privind prevenirea si combaterea violentei in
familie a fost adoptata la 1 martie 2007, continutul ei
fiind ulterior perfectionat printr-un sir de completari si
modificari, inclusiv mecanismul ordinelor restrictive de
urgenta in raport cu agresorii (articolul 12" din Legea nr.
196 din 28.06.2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative). De asemenea, actualmente in
Republica Moldova functioneaza mai multe centre si
adaposturi care ofera victimelor violentei in familie
acces la o gama largd de asistenta, inclusiv juridica. De
multe ori, in aceste centre pot beneficia de asistenta
victimele violentei sexuale ca o forma de violenta in
familie, dar nu si victimele infractiunilor de viol sau alte
forme de violenta sexuala.

Hartuirea sexuala este definitd prin Recomandarea
Comisiei Europene 131/CEE/92 privitoare la protectia
demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munci. In
acest document, hdrtuirea sexuald este definita ca fiind
orice comportament abuziv de natura sexuala, care

lezeaza persoana in conditiile in care faptul ca persoana
respectiva, refuzand sau acceptand un asemenea com-
portament din partea unui angajator ierarhic superior
sau coleg, justifica explicit sau implicit o decizie care fi
influenteaza drepturile in materia raporturilor de mun-
ca. In linii generale, hartuirea sexuals este consideratd
a fi, in contextul Recomandarii Comisiei Europene, un
obstacol in integrarea femeilor pe piata fortei de mun-
cd. Ca hartuire sexuala poate fi considerat de asemenea
orice fel de comportament care poate genera un climat
de intimidare, ostilitate, umilintd fatd de persoana care
face obiectul unui astfel de comportament?.

In Directiva nr. 2006/54/CE din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si a
egalitatii de tratament intre bdrbati si femei in materie
de incadrare in munca, hartuirea sexuala este definita
ca o situatie in care un comportament indezirabil cu
conotatie sexuald se manifesta in mod fizic, verbal sau
nonverbal, avand ca obiect sau ca efect prejudicierea
demnitdtii unei persoane si, in special, crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensa-
tor. Directiva prevede de asemenea faptul ca hartuirea
si hartuirea sexuald sunt contrare principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei si constituie o discri-
minare pe criteriu de sex. Aceste forme de discriminare
se manifestd nu numai la locul de munca, dar si in ceea
ce priveste accesul la muncad, la formare si promovare
profesionald*.

In legislatia nationald principiul egalititii este regle-
mentat prin art. 16 din Constitutia Republicii Moldova.
Violarea principiului egalitatii si nediscrimindrii are loc
atunci cand se aplica un tratament diferentiat in cazuri
egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila,
sau cand exista o disproportie intre scopul urmdrit si
mijloacele folosite. La fel, prin egalitatea fara deose-
birea de sex se poate intelege principiul egalitdtii intre
barbat si femeie, ceea ce inseamnd crearea de conditii
juridice pentru participarea lor, pe bazd de egalitate, atat
la toate sferele vietii sociale, cat si pentru crearea unui
statut egal in cadrul familiei. Cu sigurantd, actele de
agresiune sexuala, in contextul dat, ar incalca principiul
egalitdtii si ar conduce la discriminarea victimei.

Un alt principiu constitutional important ce se refera
la victimele agresiunii sexuale este exprimat prin art.
20 din Constitutia Republicii Moldova - accesul liber
la justitie. Conform acestui principiu, orice persoana

are dreptul la satisfactie efectiva din partea instante-

2 Commission Recommendation of 27 November 1991 on the protection of the dignity of women and men at work (92/131/EEC).
® Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de muncg, art. 2, alin. (1), lit. (d).

* Ibidem, Preambul, alin. (6).
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lor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
La fel, nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie. In
lumina acestui articol, anume termenul efectiva este
cheia elabordrii cadrului obligatiilor statului — doar o
satisfactie efectiva a victimei agresiunii sexuale poate fi
in corespundere cu acest principiu constitutional.

Dreptul material al Republicii Moldova, prin intermediul
mai multor legi, protejeaza victimele agresiunii sexuale.
Codul penal al Republicii Moldova (CP RM), in Capitolul
IV al Partii Speciale, reglementeazd nemijlocit infrac-
tiunile privind viata sexuald, care sunt calificate drept
fapte socialmente periculoase, savarsite cu intentie,
care vatamd - in mod exclusiv sau in principal - relatiile
sociale cu privire la viata sexuald a persoanei®.

Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute in Ca-
pitolul IV al Codului penal il constituie relatiile sociale
privind anumite valori sociale specifice ce deriva din
viata sexuald a persoanei. Aceste valori sociale specifice
sunt libertatea sexuala si inviolabilitatea sexuald. Pe
langa respectivele valori sociale, infractiunile privind
viata sexuald pot aduce atingere in plan secundar
relatiilor sociale referitoare la onoarea (cinstea) si
demnitatea, libertatea psihicd, integritatea corporal,
sanatatea sau chiar viata persoanei®.

Articolul 171 CP RM, Violul, incrimineaza fapta de viol
sexual intr-o varianta tip si doud variante agravante.
Varianta tip incrimineaza raportul sexual savarsit prin
constrangere fizicd sau psihica a persoanei sau pro-
fitand de imposibilitatea acesteia de a se apdra ori

de a-si exprima vointa. in art. 171 CP RM, la formele
agravante ale violului au fost introduse doua variante.
Prima este reglementata de alin. (2) al art. 171 si se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani. Ea inclu-

de violul savarsit de catre o persoana care anterior a
savarsit un viol prevézut la alin. (1); violul savarsit cu
buna-stiinta asupra unui minor; sévarsit cu buna-stiintd
asupra unei femei gravide; sdvarsit asupra unui membru
de familie; sdvarsit de doud sau mai multe persoane;
insotit de contaminarea intentionata cu o boala veneri-
cd; savarsit cu deosebita cruzime, precum si din motive
sadice. A doua varianta agravanta este incriminatd la
alin. (3) si se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20

de ani sau cu detentiune pe viatd. Prin aceasta varianta
se are in vedere violul persoanei care se afla in grija,
sub ocrotirea, protectia, la educarea sau tratamentul
faptuitorului; unei persoane minore n varsta de pana la
14 ani; insotit de contaminarea intentionatd cu maladia

SIDA,; care a cauzat din imprudenta o vatamare grava a
integritdtii corporale sau a sanatatii; care a provocat din
imprudenta decesul victimei; soldat cu alte urmari grave.

Actiunile violente cu caracter sexual in varianta tip

sunt incriminate la alin. (1), art. 172 CP RM: homo-
sexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse, savarsite prin constrangere fizica sau psihica

a persoanei ori profitand de imposibilitatea acesteia

de a se apara sau de a-si exprima vointa, se pedepsesc
cu inchisoare de la 3 la 5 ani. La randul lor, actiuni-

le violente cu caracter sexual, in prima lor varianta
agravanta, sunt incriminate la alin. (2), art. 172 CP

RM, atunci cand acestea sunt: savarsite de o persoana
care anterior a sdvarsit o fapta prevézuta la alin. (1);
savarsite cu buna-stiintd asupra unui minor; cu buna-
stiintd asupra unei femei gravide; savarsite asupra unui
membru de familie; sdvarsite de doud sau mai multe
persoane; insotite de contaminarea intentionata cu o
boala venerica; sdvarsite cu deosebitd cruzime, precum
si din motive sadice si se pedepsesc cu inchisoare de la
5 la 12 ani. In cea de-a doua variant4 agravant, actiu-
nile violente cu caracter sexual sunt incriminate la alin.
(3), art.172 CP RM, dacé: au fost savarsite asupra unei
persoane despre care se stia cu certitudine cd nu a atins
varsta de 14 ani; au fost savarsite asupra persoanei care
se afld in ingrijirea, ocrotirea, protectia, educarea sau in
tratamentul faptuitorului; au cauzat contaminarea in-
tentionata cu maladia SIDA; au cauzat din imprudentd
o vdtamare gravd a integritdtii corporale sau a sana-
tatii; au provocat din imprudenta decesul victimei; au
provocat alte urmari grave si se pedepsesc cu inchisoare
de la 10 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

Articolul 173 CP RM incrimineaza hdrtuirea sexuald,
adicd manifestarea unui comportament fizic, verbal

sau nonverbal, care lezeazd demnitatea persoanei ori
creeazd o atmosfera nepldcuta, ostila, degradantd, umi-
litoare, discriminatorie sau insultatoare cu scopul de a
determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte ac-
tiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin amenin-
tare, constrangere, santaj si se pedepseste cu amenda
in marime de la 650 la 800 unitdti conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Raportul sexual altul decat violul, actele de penetra-

re vaginald, anala sau bucala si altele, comise asupra
unei persoane despre care se stia cu certitudine cd nu a
implinit varsta de 16 ani, se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 la 7 ani, conform art. 1774 CP RM ,Raportul sexual cu

® Codul penal al Republicii Moldova, Partea Speciald, Capitolul IV, pag. 385.
© Sergiu Brinza, Vitalie Stati. Drept Penal, Partea Speciald, volumul I. Chisindu, 2011, pag. 386-387.
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o persoané care nu a implinit varsta de 16 ani”. In alin.
(2), art. 174 CP RM este inclusd o varianta ce libereazi de
raspunderea penald dacd persoana care a savarsit fapta
prevazuta la alin. (1) este la nivel apropiat cu victima in
ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica si psihica.

Inovatia Codului penal din 2002 este includerea infrac-
tiunilor actiuni perverse si acostarea copiilor in scopuri
sexuale ultima adoptata intr-o redactie noud — ademe-
nirea minorului in scopuri sexuale — prin Legea 121 din
2.06.2016 pentru modificarea articolului 175" din Codul
penal, in vigoare din 01.07.2016. Astfel, art. 175 prevede
faptul ca actiunile perverse sdvarsite fatd de o persoana
despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit varsta
de 16 ani, constand in exhibare, atingeri indecente,
discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima
referitor la raporturile sexuale, determinarea victimei
sd participe ori sd asiste la spectacole pornografice,
punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter
pornografic, precum si in alte actiuni cu caracter sexual,
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

La fel, prin art. 175"in ultima redactie, este incriminatd
propunerea, convingerea, manipularea, amenintarea,
promisiunea de a oferi avantaje sub orice forma, efectu-
ate inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale
sau comunicatiilor electronice, in vederea stabilirii unei
intalniri cu un minor, cu scopul savarsirii impotriva aces-
tuia a oricdrei infractiuni privind viata sexuald, daca aces-
te actiuni au fost urmate de fapte materiale care conduc
la o astfel de intalnire si se pedepsesc cu inchisoare de la
2 la 6 ani. in varianta agravantd, art. 175, aceleasi actiuni
savarsite Tmpotriva unui minor aflat intr-o situatie de
neputintd, care se datoreaza unei boli sau dizabilitati; de
cdtre un membru al familiei minorului, de catre o persoa-
na care locuia cu minorul sau de catre persoana in a cdrei
ingrijire, sub a cdrei protectie sau la a carei educare ori
tratament se afla minorul; de catre o persoana care an-
terior a fost condamnata pentru o infractiune cu caracter
sexual sau pentru alte fapte care au relevantd pentru
cauza, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 8 ani.

Legislatia nationala in domeniul infractiunilor privind
viata sexuald contine si alte reglementari, cu exceptia
celor din Codul penal. in scopul prevenirii hartuirii sexu-
ale, mai actioneazd urmédtoarele reglementari:

«  Codul muncii al Republicii Moldova impune angaja-
torului obligatia de a intreprinde masuri de preve-

7 Codul muncii al Republicii Moldova, art. 10, alin. (1), lit. f3).
8 Ibidem, lit. f5).
? Codul muncii al Republicii Moldova, art. 199, alin. (1), lit. b).

nire a hartuirii sexuale la locul de munca, precum si
masuri de prevenire a persecutdrii pentru depunere
in organul competent a plangerilor privind discri-
minarea’; de a introduce in regulamentul intern al
unitatii dispozitii privind interzicerea discriminarilor
dupa oricare criteriu si a hartuirii sexuale®. Regula-
mentul intern al unitatii trebuie sa contina de ase-
menea prevederi referitoare la respectarea princi-
piului nediscrimindrii, la eliminarea hartuirii sexuale
si a oricarei forme de lezare a demnitatii in munca®.
Art. 1 al Codului muncii defineste hartuirea sexuala
drept orice forma de comportament fizic, verbal sau
nonverbal, de natura sexuald, care lezeazd demni-
tatea persoanei ori creeazd o atmosfera nepldacutd,
ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare.

Prin Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la
asigurarea egalitdtii, este interzisd orice deose-
bire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept
efect limitarea sau subminarea egalitdtii de sanse
sau tratament la angajare sau concediere, in acti-
vitatea nemijlocita si in formarea profesionald. Se
considerd discriminatorie de asemenea actiunea
de hartuire din partea angajatorului™.

Potrivit Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie (in-
clusiv violentd sexuala — n.n.)), victima violentei in
familie are dreptul la asistentd pentru recuperare
fizica, psihologica si sociala prin actiuni speciale
medicale, psihologice, juridice si sociale™.

Legea nr. 5 din 09.02.2006 privind asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, in art. 2
defineste hartuirea sexuala ca fiind orice forma

de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de
natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei
ori creeazd o atmosfera nepldcuta, ostila, degra-
dantd, umilitoare sau insultatoare, iar prin art. 10,
alin. (3), lit. d) al aceleiasi legi se impune in sarcina
angajatorului obligatia de a intreprinde masuri de
prevenire a hartuirii sexuale a femeilor si barbatilor
la locul de munca, precum si a prevenirii perse-
cutdrii pentru depunere in organul competent a
plangerilor impotriva discriminarii.

Prin Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabili-
tarea victimelor infractiunii, statul asigura mai multe

10 egea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 7, alin. (1), lit. f).
" Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, art. 11, alin. 2.
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servicii de suport victimelor infractiunilor, inclusiv
victimelor violentei in familie, victimelor violentei
sexuale, dar si victimelor traficului de fiinte umane.

Din punct de vedere procedural, o provocare semnifi-
cativd a organelor de urmdrire penala este accesul la
justitie a victimei, precum si accesul eficient la asistentd
si protectie in raport cu procedura de impdcare a victimei
violentei sexuale cu banuitul, invinuitul, inculpatul. Ast-
fel, prin alin. (5), art. 276 al Codului de procedurd penald
al Republicii Moldova (CPP RM), in cazurile de violenta in
familie, procurorul sau instanta de judecata va examina
daca vointa de impédcare a victimei este liber exprimata,
si nu impusa sub presiune, asigurandu-se astfel ca victi-
ma a avut acces real la asistenta si protectie.

Tn norma respectiva nu se regasesc alte infractiuni
privind viata sexuald, decat cea prevdzuta la art. 173
Cod penal (Hartuirea sexuala). Prin urmare, in cazul
comiterii infractiunilor cu caracter sexual, altele decat
hartuirea sexuald, urmdrirea penald poate fi pornita si in
lipsa plangerii prealabile din partea victimei'®. Totodata,
dispozitia art. 276, alin. (1) CPP stabileste posibilita-
tea aplicarii institutului impacarii partii vatamate cu
banuitul, invinuitul, inculpatul in cauzele pornite pentru
comiterea infractiunilor enumerate n acest alineat.
Astfel, este descrisa situatia potrivit careia, chiar dacd
initial victima depune o plangere si va fi pornitd o cauza
penald, urmdrirea penald va inceta daca ulterior victima
si infractorul se vor impdca.

Este cunoscut faptul ca deseori victima infractiunii de
hartuire sexuald se afla la studii sau in relatii de munca
cu agresorul. Alteori victima hartuirii sexuale poate fi o
persoand aflata la ingrijirea sau dependenta in oricare
alt mod de infractor. In cazul unor relatii speciale sau
de subordonare, ori fiind intr-o anumita dependenta
de agresor, victima se va confrunta cu mari dificultati
in privinta realizarii dreptului de acces liber si real la
justitie. In asemenea situatii victima se va decide mult
mai greu sa sesizeze autoritatea abilitata cu privire la
infractiune si, dimpotrivd, va fi mult mai vulnerabild

in fata presiunilor din partea agresorului pentru a-si
retrage plangerea. Prin urmare, nu poate fi vorba despre
o satisfacere eficientd, reala a intereselor partii vatama-
te in cazul cand legislatia impune conditia de pornire a
procesului penal pe faptul hartuirii sexuale exclusiv la
plangerea victimei, care, dupa cum se constatd, de cele
mai multe ori este vulnerabild in raport cu agresorul

si, totodatd, permite incetarea procesului in urma unei

"2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, art. 276.

pretinse impacari dintre partea vatamata si banuit,
invinuit sau inculpat, fata de care aceasta poate fi intr-o
oarecare masura in conditii de dependenta.

Tn urma violentei sexuale la care este supusa victima, li-
bertatea psihica, parte componentd a obiectului juridic
al infractiunilor prevazute in Capitolul IV, Partea Spe-
ciald, CP RM, este puternic afectatd, fapt ce contribuie
esential la deciziile ulterioare luate de partea vatamata.
Lipsa normelor care sa-l izoleze pe subiectul infractiunii
de victima sa ori macar protejarea eficientd a victimei
fata de puterea de decizie a subiectului, reprezintd un
factor hotdrator in procesul de asa-zisa impacare dintre
partea vdtamata si banuit, invinuit sau inculpat.

Un document international care trebuie mentionat in
contextul prezentului capitol este Conventia Consiliului
Europei din 11.05.2011 privind prevenirea si combate-
rea violentei impotriva femeii si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), pe care Republica Moldova
a semnat-o la 6 februarie 2017, dar care incd nu a fost
ratificatd. In acest sens, legislatia penald a Republi-

cii Moldova necesita un sir de modificdri pentru a fi
adusa in conformitate cu prevederile standardelor in
domeniu. Pentru a evita dubldrile, vom face referintd

in aceastd ordine de idei la un studiu recent realizat

- Raport de compatibilitate a legislatiei penale cu stan-
dardele internationale in domeniu - ale carui concluzii
si recomandari sunt publice®™.

Tn contextul corelatiei cadrului legal/normativ national
in domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale

cu standardele internationale in domeniu, se cuvine de
asemenea de mentionat un alt act legislativ national
important — Legea nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor, care vine sa asi-
gure respectarea drepturilor victimelor unor astfel de
infractiuni, precum violenta in familie, violenta sexuald,
traficul de fiinte umane. Pentru inceput vom puncta

ca subiectii catre care este orientatd Legea cu privire

la reabilitarea victimelor infractiunilor sunt anume
victimele infractiunilor. Notiunea victima a infractiunii
presupune ,,persoanele fizice vatdmate, mintal sau fizic,
care inregistreaza o suferintd emotionald sau o pierdere
materiald, cauzate prin infractiune, conform Codului
penal al Republicii Moldova". De asemenea, in cazul in
care ne referim la compensarea financiard de cdtre stat
a prejudiciului cauzat prin infractiune, termenul victima
a infractiunii include si ,,sotul, copiii si persoanele aflate
la intretinerea persoanei decedate”.

'3 Raport de compatibilitate 2018. Normele penale nationale referitoare la infractiunile privind viata sexuala cu standardele internationale
in domeniu. Centrul International ,La Strada”. Disponibil pe: http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport%20de%20compatibilitate%20

norme%20penale%20VS.pdf
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Articolul 2 al legii respective defineste serviciile de
suport acordate victimelor infractiunilor: ,,serviciile de
suport reprezintd serviciile, publice sau private, oferite
victimelor abuzului, violentei fizice, psihice sau sexuale”
(2). Tot in acest articol sunt stipulate expres urmdatoa-
rele servicii publice de suport acordate victimelor (5):

a) consiliere informationald a victimelor infractiunilor
cu privire la drepturile lor si serviciile de care pot
beneficia;

b) consiliere psihologics;
c) asistenta juridica garantatd de stat;

d) compensare financiara de cdtre stat a prejudiciului
cauzat prin infractiune.

Tnart. 2, alin. (7) al legii se indic& asupra caracterului
complementar al prevederilor Legii nr. 45-XVI din
1.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie. Asadar, victimele violentei in familie
beneficiaza si de masuri de asistentd conform acestei
legi, si anume: conform art. 11, alin. (21), ,,Victima are
dreptul la asistentd pentru recuperare fizica, psihologicd
si sociald prin actiuni speciale medicale, psihologice,
juridice si sociale. Acordarea serviciilor de protectie si
asistenta nu este conditionata de dorinta victimei de
a face declaratii si a participa la procese de urmarire in
justitie a agresorului”.

Acelasi articol, la alin. (5) stabileste dreptul victimei la
asistenta juridica primara si calificata gratuitd conform
legislatiei cu privire la asistenta juridicd garantatd

de stat, iar la alin. (6) se specific obligatia instituti-
ilor medico-sanitare de a acorda asistenta medicala

in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala.

Daca e sa ne referim la asistenta juridicd a victimelor
infractiunii in general, trebuie de precizat ca Legea cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor stipuleaza
un set concret de servicii de suport de care acestea
beneficiaza.

(1) Victima infractiunii beneficiazé de asistenta juridica
garantatd de stat, in conformitate cu prevederile
Codului de procedurd penala si in conditiile Legii nr.
198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat, daca infractiunea a fost savarsita pe
teritoriul Republicii Moldova sau dacd infractiunea a
fost savarsita in afara teritoriului Republicii Moldova si
victima este cetdtean al Republicii Moldova, strdin sau
apatrid care locuieste legal in Republica Moldova, iar
procesul penal se desfasoara in Republica Moldova.
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Revenind la serviciile specificate in legislatia nationald

si raportandu-le la infractiunile de violentd sexuala,

vom fncerca sd identificdm intr-o formd individualizata
serviciile publice de suport, de care beneficiazd victimele
infractiunii, prevazute la Capitolul IV al Codului penal.

Asadar, consilierea informationala ca serviciu public de
suport acordat victimei violentei sexuale nu reprezin-

ta altceva decét obligatia generald a colaboratorului
organului de constatare a infractiunilor, a ofiterului de
urmadrire penald, a procurorului, a instantei de judecatd
si a altor subiecti cu atributii in domeniul reabilitarii vic-
timelor infractiunii de a prezenta victimei informatiile
complete si concrete prevazute la art. 6, alin. (1), lit. a) -
e). La concret, in cazul violentei sexuale, victimelor li se
va asigura suportul informational cu privire la: serviciile
de suport acordate victimelor, organul de urmdrire
penald la care poate depune plangerea privind infractiu-
nea savarsitd, drepturile procesuale de care beneficiaza,
masurile de protectie disponibile, dar si alte informatii
solicitate de victima.

In privinta asistentei juridice garantate de stat, vom
face trimitere la Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat. Conform
art. 19, alin. (1) din Legea mentionatd, ,,Au dreptul la
asistenta juridica calificatd persoanele specificate la art.
6 care:

a) au nevoie de asistentd juridica pe cauze penale, si
interesele justitiei o cer, insd nu dispun de suficien-
te mijloace pentru a plati acest serviciu".

Asadar, observam existenta unei reglementdri gene-
rale in materie de asistenta juridica garantatd de stat,
chiar si in cazul victimelor violentei in familie. Referitor
la celelalte doud servicii publice de suport, Legea nr.
137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, mentioneaza expres la art. 9, alin. (1) si la
art. 12, alin. (2) urmatoarele:

- laart. 9, alin. (1) se indica c4, prin urmare, consi-
lierea psihologica se acorda din contul statului la
cerere pentru victimele infractiunii prevazute la art.
171-175 Cod penal;

- laart. 12, alin. (2) este indicat ca au dreptul la
compensatie financiard victimele infractiunilor
prevazute si la art. 171-175 Cod penal.

Consilierea psihologica gratuita reprezintd un minim
de ore de consiliere, pe care statul si le asuma pentru a
fi acordate victimelor infractiunilor. Spre deosebire de
serviciul precedent, si anume consilierea informationa-
14, care se acorda victimelor tuturor categoriilor de in-



fractiuni, beneficierea de consiliere psihologicd gratuita
se fncadreaza in anumite limite. Nota informativd a Le-
gii, in pct. 3.2, precizeaza cd la categoria de beneficiari
ai acestui serviciu se atribuie victimele care au suferit
nu doar o trauma fizicd, dar si una psihologica. Victi-
mele violentei sexuale suporta consecinte atat de ordin
fizic, cat si de ordin psihologic, deci ele se incadreaza in
categoria de beneficiari ai acestui serviciu.

Compensarea de catre stat a prejudiciului cauzat prin
fapta infractionala se atribuie in mod expres victimelor
infractiunilor privind viata sexuala. La art. 15, al Legii nr.
137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunii, se mentioneaza expres prejudiciile cauzate
prin infractiune pentru care statul acordd compensatia
financiara. Prin urmare, victimele violentei sexuale ar
putea solicita compensatii financiare acordate de catre
stat pentru:

a) cheltuielile de spitalizare, tratament sau alte chel-
tuieli medicale suportate de victimg;

b) prejudiciul cauzat ochelarilor, lentilelor de contact,
protezelor dentare si altor obiecte care constituie
mijloace de realizare a functiilor unor parti indivi-
duale ale corpului uman;

c) prejudiciul cauzat prin distrugerea sau deteriorarea
bunurilor victimei sau prin deposedarea acesteia
prin sdvarsirea infractiunii prevdzute la art. 12, alin
(2) al legii;

d) prejudiciul cauzat prin pierderea capacitatii de
muncd, dacd aceasta a fost provocata direct de
actiunile infractionale;

e) cheltuielile de inmormantare a victimei, in cazul
decesului acesteia.

Dreptul victimei la o compensatie adecvatd din partea
statului este prevazut si in art. 30 al Conventiei de la Is-
tanbul, in Directiva Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractionalitatii, in Conventia
europeana privind compensarea victimelor infractiunilor
violente, precum si alte acte internationale.

Din iulie 2012 in Republica Moldova a intrat in vigoa-
re Conventia Consiliului Europei pentru protectia copii-
lor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lanzarote din 25 octombrie 2007),
care are ca scop prevenirea si combaterea acestor abu-
zuri grave, protejarea drepturilor copiilor, victime ale
exploatdrii sexuale si ale abuzurilor sexuale, promova-
rea cooperdrii la nivel national si international in vede-
rea eradicarii fenomenului. Fenomen care este cu atét

mai ingrijorator cu cat a capatat un caracter transnati-
onal. Pericolul este amplificat si de faptul cd infractorii
recurg tot mai des la noile tehnologii informationale si
de comunicare, acestea fiind mult prea contagioase in
randul copiilor si adolescentilor, care faciliteaza prinde-
rea victimelor in capcanele abuzatorilor si extinderea
multipla a ariilor de comitere a infractiunilor. Aceste
actiuni infractionale abuzive cu caracter sexual umilesc
copiii si prezinta un pericol grav pentru integritatea

lor fizica si psihosociala. Printre cele mai raspandite
forme ale exploatarii sexuale comerciale ale copiilor

se numara implicarea minorilor in prostitutie, porno-
grafia infantild (imagini ce reflectd abuz sexual asupra
copiilor), traficul de copii in scopul exploatarii lor se-
xuale, turismul sexual, casatoriile timpurii. in contextul
acestui raport nu ne vom referi asupra cazurilor de abuz
si exploatare sexuald a copiilor, datorita complexitatii

si sensibilitatii acestui subiect, care reprezintd domeniul
de interes al unei cercetdri/raport separat.

Rezumand analiza cadrului legal national ce vizeaza
prevenirea si combaterea violentei sexuale din prezentul
capitol, se poate afirma cd legislatia Republicii Moldova
este intr-o corelare satisfacatoare cu standardele inter-
nationale in domeniu. Pe parcursul ultimului deceniu si
mai bine au fost adoptate o serie de legi si acte norma-
tive noi, care tintesc direct sau aditional prevenirea si
combaterea acestui fenomen, precum si modificate si
completate acte legale in vigoare (Codul penal, Codul de
procedura penald, un set de legi organice ale Republicii
Moldova). in acelasi timp au fost promovate si au intrat
n vigoare peste 11 acte legislative care au adus comple-
tari si modificari la legislatia deja in vigoare cu scopul
imbunatatirii mecanismului de solutionare a cazurilor

de violentd in familie, precum si a armonizarii partiale a
legislatiei nationale la prevederile Conventiei Consiliului
Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie (adoptarea Legii nr.
196 din 28 iulie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, initierea procesului de aderare a
Republicii Moldova la Conventia Consiliului Europei cu
privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) prin
semnarea la data de 6 februarie 2017 a Conventiei s. a.).
A fost adoptata Strategia nationald in domeniul preve-
nirii si combaterii violentei in familie si violentei fatd de
femei pentru anii 2018-2023 si Planul national de actiuni
2018-2020 in acest domeniu. La realizarea acestora au
contribuit substantial si publicarea unor studii realizate
preponderent de organizatii neguvernamentale active pe
acest segment (,Asigurarea accesului victimelor violentei
sexuale la protectie legala si sociald adecvatd”, Centrul
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International ,La Strada", 2015; ,Barbatii i egalitatea
intre femei si barbati in Republica Moldova", Centrul de
Drept al Femeilor (CDF), 2015; , Asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala.
Analiza practicii judiciare in Republica Moldova", Centrul
International ,La Strada", 2017, Raport de compatibilita-
te: Normele penale nationale referitoare la infractiunile
privind viata sexuala cu standardele internationale in
domeniu, Centrul International ,La Strada”, 2018 s.a.).

Desi legislatia in domeniu acopera intreg mecanismul
de incriminare a infractiunilor privind viata sexuala,
implementarea ei in practicd, precum si realizarea drep-
turilor victimelor violentei sexuale, protectia lor inca

nu este una eficientd si realizata cu celeritate. Se mai
constata absenta unor practici uniforme de lucru, pre-
cum si capacitati reduse a autoritdtilor administratiei
publice locale de a interveni in prevenirea si combaterea
fenomenului, un rdspuns fragmentar al sistemului de
sanatate la cazurile de violentd sexuald, instrumentarea
ineficientd a cazurilor de violentd sexuald, o informare
slaba a victimelor despre drepturile lor si accesul la
protectie, servicii de consiliere psihologica, reabilitare si
reintegrare sociald, iar realizarea studiilor/cercetarilor
statistice reprezentative la nivel national, care reflecta
dinamica fenomenului violentei in familie si violentei
fata de femei este preponderent in atentia ONG-urilor
active in domeniu, dar nu si a autoritatilor de stat.

Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023
si a Planul national de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia (aprobata prin Hota-
rarea de Guvern nr. 281 din 03.04.2018) include un sir
de masuri menite sa inlature aceste lacune si sa asigure
depdsirea problemelor cu care se confrunta sistemul, sa
imbunatateasca mecanismul de prevenire si combatere
a violentei fata de femei. Printre acestea vom remarca
elaborarea si diseminarea unui pachet standard de ma-
teriale informationale pentru diferite grupuri de victime
si diferite categorii de specialisti (privind informarea
victimelor violentei fata de femei si violentei in familie
despre drepturile lor, privind procedurile si serviciile de
protectie si asistentd a acestora), instruirea politistilor,
procurorilor, judecdtorilor in domeniul investigarii si
examindrii infractiunilor privind viata sexuald, elaborarea
mecanismului de asigurare a expertizelor extrajudiciare
si judiciare gratuite, la solicitarea victimelor infractiunilor
de violentd in familie si infractiunilor privind viata sexua-
&, realizarea instruirilor anuale a judecatorilor si procuro-
rilor pentru combaterea discriminarii fata de femei si

victimele violentei in familie cu accent pe jurisprudenta
Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CtEDO)

si Recomandarile structurilor ONU, instruirea anuala

a specialistilor responsabili sa intervind in cazurile de
violenta in familie si violenta sexuala privind abordarea
multidisciplinard a acestor cazuri, realizarea periodicd a
studiilor/cercetdrilor statistice reprezentative la nivel
national care reflectd dinamica fenomenului violentei in
familie si violentei fata de femei si alte actiuni.

Concluzii

v' Panain 2014 la investigarea infractiunilor de
naturd sexuald procurorii se ghidau de Instructiu-
nile metodice adoptate in 2008, care in decembrie
2014 au fost abrogate. Totodata, in 2016 a fost fa-
cuta publica finalizarea elabordrii Liniilor directoare
de investigare a infractiunilor privind viata sexuala
in conformitate cu principiile bazate pe drepturile
omului. Aceste linii directoare au fost concepute
drept recomandari metodologice de uz intern pen-
tru procurori, dar nu au fost publicate si, respectiv,
nu sunt disponibile pentru ofiterii de urmarire
penald, cdrora le revine competenta exercitarii ur-
maririi penale a acestei categorii de infractiuni. in
prezent, Politia nu dispune de o metodologie clard
pentru a putea reactiona eficient si cu celeritate la
cazurile de violenta sexuald, iar abordarea violentei
sexuale in baza hotdrarilor explicative ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) nu reflecta abor-
darea prin prisma drepturilor omului si respectarii
demnitatii victimei.

v" Victimele unei infractiuni privind viata sexuala sunt
puse in situatia de a convinge organul de urmarire
penala despre actul sexual fortat, de a merge pentru
intocmirea expertizelor, de a sustine cele declara-
te, de a se adresa pentru asistentd psihologica si
medicald, de a fi supuse confruntarilor cu faptuitorii
si martorii lor, sunt supuse unor expertize care sa
constate ca nu mint. Ele nu sunt implicate eficient
n cauzele penale si nu beneficiaza de asistenta
juridicd si psihologica pe masura, astfel fiind victime
numai a unei infractiuni grave, dar si a unui sistem
de drept care le re-victimizeazd multiplu. Anume
datorita acestui tratament victimele infractiunilor
cu caracter sexual au o pozitie pasiva si in cele mai
multe cazuri prefera sd nu sesizeze organul de drept
despre infractiunea comisa in raport cu ele.

v" Din 240 de cauze cercetate™, autorii studiului au
constatat cd, in pofida drepturilor materiale, proce-

* Asigurarea drepturilor victimelor infractiunilor privind viata sexuald. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova. Centrul Internatio-

nal ,La Strada", 2017.
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suale garantate, victimele infractiunilor privind viata
sexuald se confrunta cu un sistem birocratic, care nu
este pregdtit sa accepte victimele acestor infrac-
tiuni, sa le ofere protectie, asistentd si realizarea
dreptului la un proces echitabil. Astfel, se constata
cd din momentul sdvarsirii infractiunii si pana la
condamnarea persoanei care a savarsit infractiunea,
victimele infractiunilor cu privire la violenta sexuala
se confruntd cu o serie de incalcdri procesuale a
drepturilor lor, abordari preconcepute, stereotipuri,
actiuni procesuale care vin sa le intimideze, sd le
puna intr-o situatie nefavorabild, sa le discrimine-
ze in raport cu aceastd infractiune, desi ele sunt
victime si nu poarta nici o vina pentru infractiunile
comise. Aceste incdlcdri nu numai ca discrimineaza
victimele, dar si le descurajeaza sa sesizeze organele
competente ori sa sustind plangerile pana la capat,
fiind de cele mai multe ori nevoite sa cedeze prin
retragerea plangerilor sau prin impdacare.

Recomandari

>

»

O prioritate actuald ramane ratificarea Conven-
tiei de la Istanbul, care impune Statele membre
sa infiinteze unul sau mai multe organe oficiale
responsabile pentru coordonarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor
pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor
de violentd impotriva femeilor, reglementate prin
sus-numita Conventie.

Se recomanda a analiza practica acelor tdri, care au
ratificat deja Conventia de la Istanbul si au avansat
spre un rdspuns eficient in cazurile de violenta
sexuald, precum si a prelua bunele practici in acest
context pentru a asigura un raspuns pe masura si in
Republica Moldova.

In prezent, in Republica Moldova, eficacitatea
accesului la justitie fn domeniul infractiunilor privind
viata sexuald nu este garantat in totalitate prin
normele dreptului intern. Considerdm oportun de

a opera completari si modificdri corespunzatoare in
Codul penal, in Codul de procedura penala, dar si in
Codul muncii, care sa garanteze protectia eficientd

a drepturilor victimelor abuzurilor sexuale de orice
caracter si in orice circumstante.

Recomandam schimbarea interpretarii traditio-
nale a violului, reflectatd actualmente de legis-
latia penala a Republicii Moldova, prin a elimina
necesitatea de a dovedi rezistenta fizica in toate
circumstantele, ceea ce risca sa lase anumite tipuri
de viol nepedepsite, periclitdnd protectia efectiva

a victimei violului. Accentul trebuie schimbat pe
interpretarea corectd a consimtamantului viciat in
cazurile infractiunilor sexuale.

In legislatia nationala nu exist& vreun Standard de
calitate cu privire la acordarea serviciilor si asisten-
tei pentru victimele infractiunilor sexuale. Drept
recomandare propunem elaborarea unui astfel de
standard, care sa contina prevederi ce decurg din
nevoile specifice ale victimelor acestei categorii de
infractiuni.

Stabilirea unor garantii suplimentare victimelor in-
fractiunilor privind viata sexuald, printre care drep-
tul la intimitate, dreptul la asistentd psihologica

si medicala Tn cadrul urmaririi penale. Includerea
serviciilor medicale inerente examinarii si tratarii
victimelor infractiunilor privind viata sexuald in
polita de asigurare medicald obligatorie.

Este imperios necesar a instrumenta si traduce in
practicd un mecanism de acordare a compensatiei
pecuniare victimelor, inclusiv victimelor infracti-
unilor sexuale, pentru suferintele psihice cauzate
prin infractiune. De rand cu faptul ca este un drept
legitim de care ar trebui sd se bucure victimele
violentei sexuale, acest lucru ar spori increderea lor
n sistemul judiciar national, facand sd creasca cota
adresarilor n justitie.

Se recomanda instruirea continud a specialistilor
responsabili sd intervind in cazurile de violenta
sexuald privind abordarea multidisciplinara ale
acestor cazuri (politistii de sector, reprezentan-

tii administratiei publice locale, asistentii sociali,
reprezentantii medicali, psihologi etc.). In acest sens
exista mai multe bune practici internationale care
pot fi importate si ajustate in contextul Republicii
Moldova.
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Pentru indeplinirea cu diligenta a obligatiilor asumate
conform standardelor internationale, Republica Moldo-
va a creat chiar din primii ani ai statalitatii si pe parcurs
un mecanism, o procedura si organe de urmarire penald
competente a examina cazurile de atentare la viata
sexuald a persoanei si a trage la raspundere penala
persoanele vinovate, astfel incat drepturile victimei

sd fie restabilite dupa incriminarea faptelor penale. Cu
toate acestea, suntem nevoiti sd constatam ca atat in
privinta mecanismului, cat mai ales in privinta procedu-
rii de examinare a infractiunilor cu caracter sexual sunt
in continuare necesare eforturi sustinute de perfectio-
nare si imbundtatire a lor, de lichidare a unor inegalitati
pe principiu regional.

Eradicarea tuturor tipurilor de violentd - fizica,
psihologicd, spirituald, dar mai ales sexuala - indiferent
de sex sau varstd, necesita nu doar intreprinderea unor
masuri din partea autoritatilor statului, dar si o atitu-
dine cat mai participativa a comunitatii, a societatii in
ansamblu. Cercetdrile mai multor organizatii negu-
vernamentale, dar si a unor entitati internationale cu
reprezentante in Republica Moldova releva o ,atitudine
pasiva a societatii fata de victimele infractiunilor cu
caracter sexual”. Aceastd atitudine de indiferenta sau
neglijentd — a asistentilor sociali, pedagogilor si chiar a
parintilor — se soldeaza adesea cu consecinte grave in
special pentru adolescente care nu au implinit varsta
de 16 ani si care trec printr-o perioada de complicate
transformari fiziologice si psihologice. Relevant este un
caz in care victima era in concubinaj cu faptuitorul de
mai mult timp, nu frecventa scoala, toti oamenii din
jurul ei, inclusiv parintii, erau la curent cu acest fapt, dar
nu au intreprins nicio actiune in sensul elucidarii cauze-
lor comportamentului riscant. Este un fenomen peri-
culos, intrucat factorii de preventie - asistentul social,
scoala, politistul de sector, inclusiv parintii - adoptand
un comportament pasiv si neluadnd nici o masura pentru
a explica victimei si faptuitorului consecintele acestor
relatii, au ajuns simpli martori ai unei consecinte peri-
culoase: graviditate la varsta foarte frageda. Un alt caz
desprins din cercetdrile fenomenului violentei sexuale:

victima, in varsta de 15 ani, concubina de 8 luni cu
faptuitorul si nu frecventa scoala, iar parintii si profe-
sorii nu au intreprins nicio actiune in a remedia situatia
sau explica pericolele, nu si-au onorat corespunzator
obligatiile de serviciu si cele parintesti.

Telefonul de Incredere pentru Femei si Fete

0 8008 8008, gestionat de Centrul International ,La
Strada”, de la infiintare in 2009 pand in 2018, a recepti-
onat circa 17.000 de apeluri de pe intreg teritoriul repu-
blicii; acest numar de apeluri cuprinde peste 7.000 de
femei consiliate intr-o problemd personald de violentd
in familie sau violenta sexuald. Totodatd, acest serviciu
confirma numarul redus de adresdri al persoanelor
afectate de violenta sexuald, motivele fiind diverse — de
la necunoasterea unde ar putea sd se adreseze pentru
ajutor pana la fricd, rusine sau desconsiderarea violului
conjugal ca o forma de violenta in familie. Numai in anul
2018 au fost receptionate 3.096 de apeluri care denota
1.495 apeluri privind violenta in familie si 79 apeluri
privind violenta sexuald, acestea din urma reflectand 27
cazuri de violenta sexuald, cu implicarea a 29 de victime,
dintre care 18 femei si 11 minori (10 fete si 1 baiat). Sesi-
zarea a parvenit la Telefonul de incredere fie de la rude,
fie de la grupuri profesionale sau de la victime insele.

In toate cazurile a fost oferita consilierea psihologicd

si informationala in functie de nevoile apelantilor, fiind
redirectionate potrivit competentelor. in 4 cazuri a fost
acordat3 si asistent juridica calificata. In 50% de cazuri
persoanele ne-au sesizat despre violenta sexuald care s-a
produs in copildrie, cu multi ani in urmd, si este pentru
prima data cand victimele vorbesc cu cineva despre
aceastd experienta. Unele din aceste femei, abia acum
au aflat despre telefonul de incredere si au auzit ca
despre violenta sexuala se vorbeste in public, altele desi
au crezut ca pot depdsi singure aceasta problema, de
fiecare datd cand vede faptuitorul in comunitate, si mai
ales cand li se intersecteaza privirile simte o batjocura,
pe care nu 0 mai poate suporta. Alte femei au mentionat
ca agresorul nu mai este/a decedat, dar oricum traieste
sentimentul de vina si frica pe care l-a simtit dupa
incidentul din copildrie.
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De mai precizat ca din cele 27 de cazuri, in 10 cazuri
este vorba de minori cu varste cuprinse intre 8 si 16 ani.
in restul cazurilor varsta victimelor este foarte diferit3,
de la 21 de ani pana la 62 de ani.

Tn cele mai dese cazuri victimele violentei sexuale sunt
femei si fete. Infractiunile cu caracter sexual denota
faptul ca victime ale violentei sexuale devin aproape in
egald masurd femeile adulte si adolescentele cu varsta
de pana la 16 ani. Agresorii de cele mai dese ori sunt per-
soane din cercul de incredere: prieteni sau fosti prieteni,
cunoscuti, consateni, vecini sau chiar membrii familiei.

Tn ultimii ani au fost identificate mai multe cazuri de
agresiuni sexuale asupra femeilor/fetelor cu retard
mintal sau alte dizabilitati, dar si cazurile de viol a
minorelor in care agresorul este un membru al familiei
(tatal biologic, tatal vitreg, concubinul mamei). De
remarcat cd acest lucru poate fi un rezultat si al faptului
cd in prezent se atestd o crestere a numarului de adre-
sari si raportari a cazurilor de violentd sexuala.

Au fost identificate de asemenea cazuri cand agresorii
au fnregistrat video raportul sexual cu victima, dupa
care au folosit inregistrarea ca o metoda de santaj a vic-
timei — daca aceasta va raporta la politie, inregistrarea
video va fi expediatd familiei sau prietenilor apropiati
sau chiar facutd publica pe retele de socializare(eng.
»,Revenge porn”).

Un studiu al Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare
(CPD) constata ca fiecare a cincea femeie agresata a
fost hartuita sexual de un profesor. Potrivit expertilor
organizatiei, amploarea fenomenului ar fi insd mult mai
mare, pentru ca in acest sens nu existd un mecanism
clar de raportare, iar femeile raporteaza foarte rar sau nu
raporteaza deloc asemenea cazuri din diverse motive.

Daca prevenirea si combaterea hartuirii sexuale in unele
state este o prioritate a autoritatilor, in Republica
Moldova aceastd infractiune este mai rar incriminata de
organele de drept si in mare masura neglijata in colec-
tivele de munca, in special in institutiile universitare si
academice. Astfel, la nivel international, practic fiecare
Cod al educatiei defineste notiunea hartuire sexuals,
arata care sunt formele pe care le poate lua aceasta
infractiune in institutiile de invatdmant si interzice
expres manifestarea unor asemenea comportamente in
spatiul academic. In Republica Moldova cadrul legislativ
in domeniul educatiei este definit de doud documente
de baza: Codul educatiei si Codul de etica deontologica.
Codul educatiei nu contine nicio trimitere la hartui-

rea sexuald in institutiile de invatamant. In Codul de
etica deontologicd gdsim o singurd fraza care interzice
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hartuirea sexuala, dar nu se specificd unde trebuie

sa raporteze infractiunea o victima, cine ar trebui sa
intervina etc. In plus, Codul de etici deontologici nu se
rasfrange asupra universitatilor, ci doar asupra invata-
mantului general si profesional-tehnic. Documentul de
baza al universitatilor este Carta universitara, dar numai
n una — cea a Academiei de Studii Economice - este in-
trodusa notiunea de hartuire sexuald si interzisa expres
in spatiul academic al institutiei.

Legislatia Republicii Moldova stipuleaza ca hartuirea
sexuala poate fi sanctionata civil, contraventional si
penal. In practici, cazurile de sanctionare a hartuirii
sexuale sunt insa foarte putine, date fiind prejudecatile
care afecteaza foarte mult comportamentul si atitudinea
victimelor hartuirii sexuale fata de aceastd infractiune.
Ele ezita sa depuna plangeri, deoarece le este rusine ca
vor fi blamate, se tem de imaginea si amprenta pe care o
vor lasa aceste plangeri asupra lor in comunitatea in care
trdiesc si activeaza sau asupra carierei lor profesionale.

Dar si atitudinea oamenilor legii care investigheaza
astfel de cazuri este afectatd de prejudecdti - adesea
femeile, dat fiind cd ele sunt cel mai des afectate de
hartuirea sexuald, nu sunt luate n serios sau chiar sunt
luate in deradere. In plus, infractiunea dat4 este greu

de dovedit - victimele trebuie s probeze cd s-au opus
acestui comportament nedorit, sa gdseascd o persoand
de suport careia i s-ar fi destainuit anterior plangerii si
ulterior aceasta ar fi de acord sd compara ca martor, sa
probeze cu astfel de mijloace ca inregistrari audio/video,
sms-uri, interactiondri pe retelele de socializare 5. a. m. d.
De asemenea, este recomandabil ca victima sd depu-

na o plangere atat organelor din cadrul institutiilor de
invatamant, cat si autoritdtilor competente — Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii, Politiei si Procuraturii, riscand adesea sd extin-
da aria persoanelor care pot face eventual public cazul

si sa-si prejudicieze astfel imaginea si bunul nume pe o
arie mai extinsa sau sa devina un ,dusman” nu numai al
institutiei, ci si al intregului sistem de fnvatamant.

Analiza unui caz concret confirma cu prisosinta cele
expuse in randurile de mai sus. Doua angajate ale
Universitdtii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nico-

lae Testemitanu” (USMF) au facut plangeri pe caz de
hartuire sexuald si abuz n relatiile de munca conducerii
institutiei si organelor de drept asupra profesorului V.
P., care este si seful catedrei ale cdrei angajate sunt, iar
una dintre ele a facut public comportamentul si in mass
media. Desi cazul a fost copios mediatizat, el nus-a
bucurat in aceeasi masura de atentia autoritatilor abi-
litate. Ministerul Sdndtatii, Muncii si Protectiei Sociale



s-a limitat la monitorizarea cazului, pasand solutionarea
plangerii Comisiei de Etica a USMF. La mai bine de
doud luni Comisia de Etica a USMF a examinat ,acuzati-
ile de abuz si hartuire sexuald de la Catedra de Epide-
miologie”, a condamnat la general orice fel de hartuire,
dar constatand ca acest conflict ,este de lunga durata
si la o etapd destul de avansata”, nu a reusit sd identi-
fice ,anumite cai de aplanare si revenire la o colaborare
echilibrata in cadrul catedrei”, nu a pedepsit faptasul.
Si, larandul ei, a plasat cazul instantei de judecata.
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, in sedinta sa publica din 4 martie
2019, a calificat drept hartuire pe criteriu de sex faptele
profesorului de la USMF ,Nicolae Testemitanu™®.

Ezitarile victimelor violentei sexuale sau chiar renun-
tarea de a raporta cazurile de abuz sexual sunt influ-
entate fn mare mdsura si de durata judecarii cazurilor
in instante. Este demonstrativ in acest sens (al duratei
judecarii) cazul condamndrii medicului de la Internatul
Psihoneurologic din Balti, Stanislav Florea, acuzat de vi-
olul a 18 paciente din cadrul Internatului si condamnat
de prima instantd la 13 ani de inchisoare cu executare
in penitenciar de tip inchis. Ulterior, magistratii de la
Curtea de Apel din Bilti au modificat sentinta primei
instante si l-a condamnat la 15 ani de inchisoare. De
precizat ca prima instanta nu a acordat victimelor nici
un leu ca despdgubire pentru suferinta fizica si morala.
Colegiul penal al Curtii de Apel Balti a admis si actiunile
civile ale victimelor, acestea primind ca despagubire
fiecare cate 50 de mii de lei, iar una a primit 70 de mii
lei, dat fiind ca a fost violata cand era minora de doua
ori si a rdmas si insarcinatd dupa viol. Am putea spune
cd s-a facut dreptate, decat ca in acest caz cauza penala
pentru viol a fost initiatd in februarie 2013, iar decizia
definitivd a instantei a fost emisa si pusa in aplicare
abia in martie 2019!

Este cazul sa remarcdm de asemenea cd in a doua ju-
matate a anului 2018 o mare ingrijorare a trezit modul
de a reflecta problema violentei sexuale in mass-me-
dia. Si nu este vorba numai de titluri si generice nepro-
fesioniste, menite mai degrabd sa adune vizualizdri

si sa ridice in topuri informationale cutare sau cutare
sursa media. Mass-media uita sd analizeze si sa tra-
teze cu discernamant cauzele abuzurilor cu caracter
sexual si efectele lor asupra victimelor si societatii in
ansamblu. Ne vom referi la incd un caz particular, dar
care a compromis in mod clar problema in general -
cazul unei persoane publice, implicatd intr-un scandal
privind abuzul sexual. Féra a judeca persoana suspec-

tatd sau victima, vom remarca dezamagirea pe care au
provocat-o jurnalistii actorilor angajati in lupta pentru
drepturile si demnitatea femeilor, tratand acest su-
biect. Teoriile si ,rationamentele” care au stat la baza
acestui caz au compromis enorm subiectul violentei
sexuale impotriva femeilor in sine prin accente si
implicatii politice, ele fiind mai degrabd un catalizator
puternic ce a alimentat si mai multe stereotipuri si
prejudecdti sociale, idei preconcepute despre victime-
le unui viol in societatea noastra.

Concluzii

v" Subiectul violentei sexuale ramane a fi in Republica
Moldova incd unul foarte sensibil si ascuns/tabu.
Aceasta situatiei este determinata de prejudeca-
tile inca prezente in comunitate si mai ales care
afecteaza atat comportamentul si reticentele victi-
melor violentei sexuale, cat si ,logica” de actiune a
multor dintre oamenii legii.

v' Persoanele afectate de violenta sexuala pot fiin
egala masurd femei adulte, precum si fete adoles-
cente, cu varsta pand la 16 ani, inclusiv copii.

v" A crescut numarul adresérilor din partea persoa-
nelor cu vulnerabilitati multiple, care au suferit de
violentd sexuald: persoane in etate, persoane cu
probleme de sanatate mintald, persoane adulte,
care in copildrie au fost abuzate sexual de un
membru al familiei.

v In ultimii ani abuzatorii sexuali utilizeaza tot
mai des tehnologiile informationale in scopuri
de a ameninta, infricosa si umili victima. Acestia
recurg, de asemenea, la inregistrari video pentru a
determina victima sa nu raporteze cazul organelor
de drept.

V' Specialistii responsabili s intervina in cazurile de
violenta sexuala sunt Tnca afectati de prejudecati si
stereotipuri si de multe ori contribuie la revictimi-
zarea sau chiar discriminarea victimelor infracti-
unilor sexuale, punand toata sarcina probarii pe
umerii acestora. Interventiile lor se reduc exclusiv
la propriul mandat, de o maniera ingusta, fard a
implica si coordona raspunsul in asemenea cazuri
cu specialisti din alte sectoare.

v" Este cunoscut faptul ca deseori victimele infractiu-
nii de hartuire sexuald se afld la studii sau in relatii
de munca cu agresorul ori poate fi 0 persoand
aflata la ingrijire, dependenta in oricare alt mod de

> Decizie din 04.03.2019, cauza nr. 234/18. Disponibild pe: http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constata-

re 234 2018.pdf

23



24

Particularitatile fenomenului violentei sexuale in Republica Moldova

infractor. Prejudecatile din comunitate, atitudinea
oamenilor legii fata de victimele hartuirii sexuale,
in majoritatea absoluta a cazurilor femei, mecanis-
mul de probare a infractiunii le descurajeaza a ra-
porta acest tip de infractiune, ele riscand nu numai
sa-si prejudicieze imaginea si bunul nume pe o arie
extinsa, dar si sa devina ,dusman” al institutiei sau
chiar al intregului sistem de invatamant

Mass media trateaza, spre regretul public, cazurile
de violentd sexuald inca foarte neprofesionist.
Prezentarea cazurilor de abuz sexual (si asa foarte
sensibile dat fiind cad vizeaza viata privata a persoa-

nei) din perspectiva calitatilor morale sau biografiei
persoanelor nu-si au locul si rostul in cazul in care
vorbim despre un jurnalism de calitate. Victimiza-
rea repetata a partii vatamate, blamarea victimelor
violurilor, in general, si descurajarea oricui a trait
sau va trdi cadndva de o forma sau alta de violenta
sexuald — acesta este cel mai evident si cel mai
regretabil impact pe care il provoaca politicile
editoriale construite pe goana dupa stoarcere de
emotii tari din orice subiect de viol. Or, misiunea
presei si a societatii civile, intre altele, este sd in-
curajeze orice victima sa se adreseze pentru ajutor
sau sa raporteze cazul la politie.



Recomandari

v

Educarea publicului general si a tinerilor prin acti-
uni de prevenire si preventie timpurie in vederea

preludrii rolului pro-activ in reducerea la toleranta
zero fata de violenta sexuala si violenta in familie.

Implementarea unor discipline in scoald care

ar contribui la educarea tinerilor ce inseamna
respectul limitelor personale, comunicare asertiva,
interpretarea corecta a consimtamantului etc. Un
exemplu in acest sens poate fi replicarea cursului
optional ,Relatii armonioase in familie” aprobat
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al
Republicii Moldova.

Realizarea unor campanii de sensibilizare care sa
schimbe atitudinea comunitatii fatd de fenomenul
violentei sexuale, sa combatd prejudecdtile si ste-
reotipurile fata de victimele violentei sexuale.

Consolidarea cooperarii autoritatilor abilitate in
organizarea activitatilor de instruire, schimb de ex-
perientd si de bune practici nationale si internati-
onale privind prevenirea si eradicarea fenomenului
violentei sexuale pentru grupurile de profesionisti.

Se recomanda intensificarea eforturilor de perfec-
tionare, imbunatatire si lichidare a unor inegalitati

pe principiu zonal privind procedurile de inregistra-
re si examinare urgentad a infractiunilor cu caracter
sexual, inclusiv in cazul implicarii autoritatilor din
afara organelor de drept.

Consolidarea capacitatilor de instruire si dezvol-
tare a abilitdtilor specialistilor din teren si presta-
torilor de servicii in a acorda servicii victimelor
violentei sexuale, bazate pe abordare individuala,
centrata pe nevoi si in timp util. Elaborarea de
ghiduri si materiale informationale pentru specia-
listi care sd-i Indrume cum sa raspunda eficient in
cazurile de violenta sexuala.

Elaborarea unor Coduri de conduitd/mecanism de
raportate a cazurilor de violentd sexuald, hartuire
sexuald in cadrul colectivelor de muncs, institu-
tiilor de invatdmant universitar, precum si imple-
mentarea acestora in practica.

Responsabilizarea jurnalistilor si editorilor a tutu-
ror surselor mass media privind reflectarea eticd si
profesionistd a subiectelor despre violenta sexuala
fard a da detalii care atenteaza la viata privata a
persoanei, fard a victimiza repetat VVS, evitand
blamarea in general si discriminarea in particular

a persoanelor care au trdit o forma sau alta de
violentd sexuala.
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Cifre si date calitative
despre violenta sexuala
in Republica Moldova




Pe parcursul mai multor ani, Biroul National de Statis-
ticd din Republica Moldova prezinta in rapoartele sale
doar infractiunea de viol. Daca in primii ani de monito-
rizare a fenomenului (2000-2014) se remarca o tendin-
ta de crestere a infractiunii sexuale de viol (de la 215

in 2000 la 352 in 2014), apoi din 2014 pana in prezent
aceasta dinamica este in descrestere — datele statistice
ale acestei institutii releva o scddere a infractiunilor
privind viata sexuald, inclusiv violuri, de la 352 de cazuri
in anul 2014, la doar 266 de cazuri in 2018. Raporta-
te la 100.000 de locuitori, numarul cazurilor de viol
releva aceeasi tendinta de scadere in ultimii ani - de la
10 cazuri in 2014 la 8 cazuri in 2017.%

Statistica organelor de politie prezinta un tablou mai
variabil, atestand 593 infractiuni care atenteaza la viata
sexuald, inregistrate in 2018 (2017 - 582; +1,89%), dintre
care 259 de cazuri de viol (2017 - 296; -13%) si 328 de
cazuri de actiuni violente cu caracter sexual (2017 - 282;
+16,3%). De asemenea, se inregistreaza o usoara crestere
a infractiunilor sexuale in familie: de la 30 de cazuria
infractiunilor de viol (art. 171 CP) in 2014 la 39 de cazuri
in 2018 side la 20 la 24 de cazuri de actiuni violente cu
caracter sexual (art. 172. CP) pentru aceeasi perioada.”

In acelasi timp, conform datelor Procuraturii Generale, in
2018 se atestd o crestere a infractiunilor privind viata se-
xuald cu 19 cazuri, comparativ cu 2017, si anume violenta
sexuald cu 18,12%. In acelasi an 2018 au fost inregistrate
611 infractiuni privind viata sexuala si au fost deferite
justitiei (trimise in judecata) 13 cauze de viol (exact
acelasi numar ca si in 2017, dar 30 de cauze in 2016); 154
cauze penale de viol au fost finalizate cu rechizitoriu.

Conform datelor Centrului de Medicina Legald, in 2018
au fost inregistrate 645 solicitdri de efectuare a exper-
tizelor medico-legale in stdri sexuale contestabile si

crime sexuale din partea organelor de drept, instantelor
de judecata etc.

Desi pe parcursul anilor 2014-2018 se inregistreazd o
crestere a numdrului de institutii care prezinta public
date statistice despre violenta sexuala, nici datele Biro-
ului National de Statistica, nici cele ale Inspectoratului
General de Politie si nici ale Procuraturii Generale nu
reflecta cu exactitate realitatea sociald. Numarul cazu-
rilor de violentd sexuald este negresit mult mai mare,
insa o buna parte din aceste cazuri nu sunt semnalate
organelor de drept dat fiind faptul ca violenta sexuala
este un subiect tabu in societatea moldoveneasca.

Or, datele cercetdrii ,Barbatii si egalitatea de genin
Republica Moldova” relevd cd aproape fiecare al cincilea
barbat a facut sex cu o fata/femeie, fara ca aceasta
sa-si doreascd, iar aproape fiecare al patrulea barbat cu
o fata/femeie, care era prea beata ca sd fie in stare sa
spuna ca nu-si doreste acest lucru. In plus, 18 la sut
dintre barbatii chestionati au recunoscut ca au utilizat
forta pentru a intretine relatii sexuale si cu actuala pri-
etend/sotie, iar 14 la suta dintre barbati au utilizat forta
pentru a face sex cu fosta prietend/sotie. Aproximativ 5
la sutd dintre barbati au savarsit abuz sexual in grup.™

Violenta sexuala este forma de violenta cel mai putin

recunoscutd si raportata. Marea majoritate a cazurilor
nu ajung in atentia autoritdtilor. Factorii de baza care

favorizeaza aceasta situatie sunt multipli:

a) normele sociale stereotip in care masculinitatea
este asociata cu dominatia si agresivitatea, iar
feminitatea cu supunerea;

b) 1invinuirea persoanelor care sunt victime ale
acestor situatii ca fiind ele insele de vina pentru
producerea acestor infractiuni';

"¢ Date disponibile pe: http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%205Statistica%20sociala/30%20Statistica%20socia-

la_12%20JUS

JUS010/JUS010400reg.px/table/tableViewlLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

7 http://politia.md/sites/default/files/ni _violenta in familie 12 luni 2018 pagina web a igp.pdf

'8 Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova. — IMAGES, Centrul de Drept al Femeilor, SocioPolis, Chisindu, 2015, pag.114.

91n opinia a peste 40 la suta dintre barbati femeia este responsabili si pentru cazurile de viol, iar dac aceasta are o reputatie proasta sau
nu opune rezistenta fizica cand este violata, aceste cazuri nici macar nu pot fi considerate drept viol. A se vedea: Barbatii si egalitatea de
genin Republica Moldova. - IMAGES, Centrul de Drept al Femeilor, SocioPolis, Chisinau, 2015, pag. 94.
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c) frica persoanelor agresate de a denunta astfel de
cazuri, pentru a nu fi blamate, repudiate, margina-
lizate etc.

Si parcursul victimei violentei sexuale prin sistemul de jus-
titie este unul anevoios si descurajant, acestea fiind uneori
victimizate inclusiv de specialistii cu care intra in contact

- politisti, ofiteri de urmarire penald, medici legisti, procu-
rori, judectori. In pofida drepturilor materiale, procesuale
garantate, victimele infractiunilor privind viata sexuald se
confruntd cu un sistem birocratic, care nu este pregatit sd
accepte pe deplin statutul de victime ale acestor infracti-
uni, sd le ofere protectie, asistentd si realizarea dreptului la
un proces echitabil. Astfel s-a constatat ca din momentul
savarsirii infractiunii pana la condamnarea persoanei
vinovate, victima infractiunilor privind violenta sexuala
are a infrunta o serie de incélcdri procesuale a drepturilor
sale, abordari, stereotipuri, actiuni procesuale care vin sa

o intimideze, sa o pund intr-o situatie nefavorabila, sa o
discrimineze in raport cu infractiunea comisa asupra ei,
desi ea este victima si nu poarta nici o vina pentru infrac-
tiunea comisd. Aceste incdlcdri, abordari si stereotipuri nu
numai ca pun victimele intr-o situatie de discriminare, dar
si le descurajeaza sa sesizeze organele competente ori sa
sustind plangerile in continuare, fiind de cele mai multe ori
nevoite sa cedeze, retrdgandu-si plangerea sau acceptand
impdcarea cu infractorul etc.

Drepturile victimelor infractiunilor privind viata sexuala
sunt incdlcate atat la etapa urmaririi penale, cét si la
faza de judecare, subiectii de drept diminuand rolul
victimei intr-un proces penal si al drepturilor acesteia.
Respectiv, victimele categoriei date de infractiuni sunt
initial puse in situatia de a convinge organul de urmarire
penald despre actul sexual fortat, de a merge pentru
intocmirea expertizelor, de a sustine cele declarate, de a
se adresa pentru asistenta psihologica si medicald, de a
fi supuse confruntdrilor cu faptuitorii si martorii, de a fi
supuse expertizelor care sa constate ca nu mint. Ele nu
sunt implicate in cauzele penale, nu beneficiaza de asis-
tentd juridicd si psihologica. Astfel, ele sunt nu numai
victime ale infractiunii sexuale, dar si ale unui sistem de
drept, care le supune victimizdrii repetate in situatii in
care nu sunt oportune si nici necesare asemenea proce-
duri si actiuni. Mai mult ca atat, pana in prezent victime-
le infractiunilor privind viata sexuala nu au beneficiat de
nici o metodd de reabilitare, de nici o posibilitate de a-si
reveni la normalitate moral-psihologica, fiind supuse
unor proceduri birocratice si umilitoare. Anume datorita
acestui fapt majoritatea lor adopta o pozitie pasiva si in
cele mai multe cazuri preferd sa nu sesizeze organul de
urmdrire penald despre infractiunea comisa®.

Exista si o serie de bariere legislative care conduc la
lipsa protectiei efective in fata agresorilor, la o rata
scazutd a condamnarilor, insotita de pedepse blande.

Concluzii

v' Casi concluzie, vom preciza ca in prezent colec-
tarea datelor statistice privind infractiunile cu
caracter sexual in Republica Moldova este frag-
mentara si neuniforma. Este general recunoscut
faptul ca inclusiv colectarea adecvata si sistemati-
cd a datelor statistice este o componentd esentiald
a procesului de elaborare a politicilor eficiente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si violentei sexuale. Astfel, in vederea
fundamentarii masurilor, precum si a monitorizarii
si evaluarii fenomenului prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si violentei sexuale este
necesara colectarea si analiza datelor segregate
si comparabile. n acest context mentiondm ci in
special colectarea, dar si analiza datelor statistice
sectoriale reprezintd incd o provocare pentru insti-
tutiile responsabile de aceste activitati.

v'  Laetapa actuald o statistica relativ coerentd este
colectata si analizatd doar de MAI. O dificultate il
constituie si faptul ca datele care sunt colectate
in diferite sectoare nu sunt armonizate prin prisma
indicatorilor comuni, iar in unele sectoare se atesta
lipsa indicatorilor relevanti. MSMPS a elaborat fisa
de colectare a datelor (chestionar si baza elec-
tronica pentru colectarea datelor) despre cazurile
de VF care urmeaza a fi completata de asistentii
sociali comunitari si prestatorii de servicii publice.
Se preconizeazd ca pe viitor sa fie date statistice
relevante si pentru sectorul asistentei sociale.

v' Se constatd lipsa sistemelor automatizate de
colectare si procesare a datelor statistice, iar
cercetdrile reprezentative la nivel de tard sunt
efectuate sporadic, depinzand de sursele financiare
ale donatorilor.

v Colectarea calitativa a datelor, cooperarea
multisectoriald, promovarea unor politici inte-
grate ar asigura implementarea politicilor care
ar permite interventia eficienta in cazurile de
violentd impotriva femeilor si violentei sexuale prin
asigurarea unei aborddri de coordonare si coope-
rare multisectoriald. Si care ar asigura totodata
cd politicile adoptate sunt fundamentate pe date
statistice relevante.

20 Date disponibile pe: http://lastrada.md/files/resources/3/RO_Sumar_LaStrada just.pdf
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Recomandari

v

Revizuirea indicatorilor si modalitatilor de colecta-
re a datelor statistice la nivel national, acumularea
datelor si punerea la dispozitie a datelor calitative
si cantitative care reflecta dinamica fenomenului
violentei sexuale.

Elaborarea unei baze de date consolidate privind
infractiunile cu caracter sexual cu scopul de a nu
perpetua disonanta datelor din diferite surse de
stat, dar si pentru a elabora politici nationale in
domeniu avand la baza date pertinente. Elaborarea
unor indicatori clari/unificati de colectare a datelor
privind violenta sexuala, in alte domenii decat
organele de drept, precum ar fi domeniul sanatatii,
educatiei, asistenta sociala, care sa permitd o ana-
lizd intersectoriald a rdspunsului statului la astfel
de infractiuni.

Punerea la dispozitia grupurilor de profesionisti si
autoritdtilor abilitate a unui tablou veridic si cali-
tativ de date privind violenta sexuala in Republica
Moldova, care ar permite imbundtatirea politicilor
in acest domeniu, dar si o bugetare bazatd pe date
calitative din mai multe sectoare.

Elaborarea si punerea in functiune a unui sistem
automatizat de colectare si procesare a datelor
statistice referitoare la violenta sexuald, cauzele
penale, cauzele civile initiate pentru recuperarea
prejudiciului, deferite justitiei si judecate, de evi-
dentd a agresorilor.

Eliminarea caracterului sporadic al cercetarilor si
studiilor privind fenomenul violentei sexuale bazat
in exclusivitate pe sursele de finantare ale dona-
torilor. Sistematizarea cercetdrilor reprezentative
la nivel de tard bazate pe principii stiintifice si
conforme standardelor internationale.
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Mecanismul de raportare si
servicii disponibile pentru
victimele violentei sexuale

4.1. Mecanismul de raportare si initiere a unei cauze penale in
cazul infractiunilor sexuale

4.2 Accesul la servicii sociale si disponibilitatea acestora
4.3 Servicii disponibile pentru victimele violentei sexuale




4.1. Mecanismul de raportare si initie-
re a unei cauze penale in cazul infrac-
tiunilor sexuale

Desi existd mai multe prevederi legale in care sunt
descrise drepturile victimelor infractiunilor sexuale, un
mecanism clar, intersectorial de raportare a cazurilor
de violent4 sexuald nu este bine conturat. In cazurile de
violenta sexuala majoritatea actiunilor se fac de fiecare
profesionist in parte, lipsind un mecanism eficient de
colaborare si un raspuns bine coordonat al specialisti-
lor din domeniul organelor de drept, medical, servicii
sociale.

Potrivit modificarilor operate in Codul de procedura
penala prin Legea nr. 66 din 22 aprilie 2011, initierea
urmaririi penale poate fi divizata in 2 etape: procesul
penal, care incepe din momentul inregistrarii sesizarii
in conditiile art. 262-265 Cod de procedurd penalg, si
urmarirea penala.

Pornind de la caracterul infractiunilor privind viata se-
xuala si specificul acumularii probelor, promptitudinea
initierii urmdririi penale si efectuarea actiunilor urgente
de colectare a probelor reprezintd garantia unei anchete
efective si realizarea drepturilor VVS.

In localitatile urbane victima infractiunilor privind viata
sexuald se adreseaza Inspectoratelor de Politie, care au
grupe operative si in componenta carora intrd un repre-
zentant al organului de urmdrire penala care efectueaza
actiuni de urmarire penald ce nu sufera amanare, pre-
cum inregistrarea plangerii, cercetarea la fata locului,
audierea victimei, trimiterea victimei pentru efectuarea
examinérii medico-legale. in localitatile rurale insd
victimele infractiunilor cu caracter sexual sau reprezen-
tantii legali ai acestora sesizeaza politistul de sector,
primarul, asistentul social sau medicul de familie, care
nu au competente de a efectua actiuni de urmarire
penala de urgentd. De cele mai dese ori acestia nu sesi-
zeazd organul de urmarire penald, ci accepta plangerea
victimei, urmand mai apoi o procedura de inregistrare a
plangerii si transmitere a acesteia organului de urmdrire

penala pentru examinare potrivit competentei.

Dupa inregistrare, plangerea se transmite organului de
urmadrire penald, care urmeazd sa intreprinda actiunile
necesare, luand in considerare noile prevederi din Codul
de procedurd penald. Respectiv, desi este vorba despre
2-3 zile, pentru cauzele infractiunilor cu caracter sexual
acest termen este destul de mare pentru administrarea
probelor biologice, existand riscul pierderii acestora. De
asemenea, in urma studierii cauzelor au fost depistate
cazuri cand data depunerii plangerii nu corespunde cu
data inregistrdrii sesizarii, fiind depasit termenul de 24
de ore de inregistrare a sesizdrii, cum prevede ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 121/254/286-0/95 din
18 iulie 2008 privind evidenta unicd a infractiunilor, a
cauzelor penale si persoanelor care au savarsit infractiuni.
In majoritatea cauzelor termenul de la depunerea sesi-
zarii - nregistrarea sesizarii — initierea urmdririi penale
este de 1-2 zile, ceea ce corespunde standardelor de
efectuare a actiunilor de urmdrire penald cu diligenta si
n termeni proximi. Mai mult ca atét, in cauzele penale
politistii de sector, dupa depunerea plangerii, depun
rapoarte catre sefii Inspectoratelor de Politie, in care spe-
cifica: ,,Prin prezentul raport, va aduc la cunostinta Dvs.,
in urma masurilor de preventie desfasurate, am stabilit
cd minora XX intretine relatii sexuale cu YX. Reiesind din
cele mentionate supra, rog permisiunea Dvs. de a fi inre-
gistrata informatia data in REI IP X, in scopul solutiondrii
conform legislatiei in vigoare.”

In asemenea cazuri organele de politie au instituit o
procedura neprevdzutd de Codul de procedura penala si
care atenteaza la obligatia organelor de urmarire penala
de a reactiona prompt si cu maxima diligentd, precum
si incalcd dreptul victimei de a fi examinatd cauza in
termeni cat mai proximi. Contrar legislatiei in vigoare

si modificarilor aduse Codului de procedurd penals,
politistul, dupa depunerea plangerii, solicita victimei
infractiunii privind viata sexuald explicatii sau declaratii,
in care victima relateaza in mod amdnuntit circum-
stantele cauzei, ceea ce constituie de fapt o audiere
fara garantarea drepturilor procesuale expuse expres in
Codul de procedura penald. Asemenea procedura era
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practicatd de organele de politie pana in 2011. Acest
fapt se datora unei lacune legislative, si anume - Codul
de procedurd penala nu prevedea posibilitatea de a
efectua actiuni procesuale pand la inceperea urmari-

rii penale. Ulterior a fost modificat art. 279, alin. (1),
Cod de procedurd penala, care permite organului de
urmdrire penala sa efectueze actiuni procesuale, fiind
instituita notiunea de proces penal. Desi legea a fost
modificatd, solicitarea explicatiilor sau declaratiilor

de la victima infractiunilor cu caracter sexual conti-
nud in 30% din cauzele analizate. in asemenea cazuri
procedura de depunere a explicatiilor si declaratiilor
reprezintd de fapt o intimidare a victimei, in conditiile in
care explicatiile urmeaza a fi solicitate de la persoanele
aflate in conflict cu legea, si nu de la persoanele care
sunt victime ale infractiunilor.

Totodatd, solicitarea explicatiilor este precedata de au-
dierea victimei conform procedurii prevazute de Codul
de procedurd penala, ceea ce presupune ca victima va

fi nevoitd sa mai relateze inca o data circumstantele
cauzei si sa fie re-victimizata prin retrairile psihologice si
emotionale provocate in urma comiterii infractiunii. Mai
mult ca atat, din cele 240 de cauze penale studiate, in
65 dintre acestea victima depune explicatii pe marginea
infractiunii cu caracter sexual, iar a doua zi este audiatd
ca parte vatamata?'.

De regula, victima este cea care apare in cadrul pro-
cesului penal chiar de la etapa initiald, din momentul
sesizdrii organului de urmarire penala despre savar-
sirea infractiunii. Totusi, sunt cazuri cand organul de
urmdrire penala este sesizat si de alte persoane. Cel mai
dese sunt cazurile minorilor, cdnd de cele mai multe

ori ofiterul de urmarire penald este sesizat de reprezen-
tantul legal al victimei: un profesor (,in cadrul unui test
obisnuit dat elevilor, victima a scris cd tatal acesteia
vitreg, concubinul mamei, o abuzeaza sexual..."; profe-
soara a discutat cu victima, ulterior sesizand organul de
politie); asistentul social, politistul de sector (in urma
efectudrii unor actiuni de prevenire a criminalitétii),
medicul de familie.

Desi Codul de procedurd penala prevede posibilitatea
audierii victimelor in conditii speciale, aceste preve-
deri nu se aplica victimelor infractiunilor privind viata
sexuald. Audierea victimelor, partilor vatdmate adulte,
inclusiv minore (14+), se efectueazd in conditii gene-
rale, fard a fi aplicate mecanisme speciale de audiere a
acestora, prevazute de legea procesual penald. De ase-
menea, in marea majoritate a cauzelor partile vatamate

sunt audiate suplimentar de 2-3 ori, fara a fi nevoie de
audieri suplimentare.

Un alt aspect nu mai putin important in cazul infractiu-
nilor privind viata sexuald este faptul ca dupa depune-
rea plangerii victimei i se elibereazd indreptare pentru
efectuarea examindrii medico-legale. Cu indreptarea
respectiva victima este pusd in situatia sd caute de sine
statator, fara sprijinul necesar, institutia unde poate
sa faca examinarea medico-legald, medicul legist de
serviciu etc.

De cele mai multe ori, ofiterul de urmarire penald nu

a solicitat ambulanta pentru transportarea victimei

si efectuarea raportului de examinare medico-legala,
cu exceptia in care victima a solicitat de sine statator
serviciul de urgenta. De asemenea, nu s-a constatat nici
un caz n care victima s fie transportata de politist la
spitalul de urgentd sau pentru efectuarea examinarii
medico-legale. Se creeaza impresia ca de la depunerea
plangerii privind savarsirea infractiunii ce atenteaza la
viata si integritatea sexuald, victima urmeaza sa dove-
deascad lumii intregi ca infractiunea a avut loc.

Asigurarea drepturilor victimei infractiunilor sexuale.
Articolul 78 din Codul de proceduréd penald prevede ex-
pres drepturile victimei/pdrtii vatamate. Totusi, consi-
deram ca in cazul victimelor infractiunilor privind viata
sexuald, in mod special lor urmeaza sa le fie asigurate
drepturile speciale, pentru a avea parte de un proces
echitabil si de o reintegrare sociala cat mai eficienta.

Codul de procedura penald garanteazd partii vatamate
dreptul la avocat, iar in cazul in care nu dispune de
mijloace banesti - sd fie asistata de un avocat care
acordd asistentd juridica garantata de stat. Cu referire
la garantarea dreptului la asistenta juridica, mentionam
cd desi la audierea partii vatamate se intocmeste un
proces-verbal de comunicare a drepturilor si obli-
gatiilor acesteia, in nici unul din dosarele cercetate
victima nu a solicitat un avocat din oficiu care acorda
asistenta juridica garantata de stat. Ceea ce ne face sa
concluzionam cd victimele nu doresc sa fie reprezentate
de un avocat sau comunicarea drepturilor si obligatiilor
nu este efectiva si victima pur si simplu nu cunoaste

n ce consta la modul practic acest drept. Cazurile in
care victima a fost reprezentatd de un avocat cu care a
incheiat un contract de asistenta juridicd garantatd de
stat sunt unice/sporadice.

Legea procesuald nu garanteaza victimei dreptul la asis-
tenta medicald, desi conform specificului infractiunilor

21 Asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala. Analiza practicii judiciare din Republica Moldova. Centrul

International ,La Strada”, 2017.
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asistenta medicald este inevitabild. Suntem in imposi-
bilitate de a constata cu certitudine daca victimele din
cauzele penale cercetate au beneficiat de o asistenta
medicala gratuitd si necesara, insa acest fapt l-am
dedus din actiunile civile inaintate, prin care se solicita
repararea prejudiciului material, compensarea chel-
tuielilor pentru tratament, fiind indicat si prejudiciul
material cauzat.

in toate cauzele penale, cu unele exceptii, victimelor le
sunt eliberate indreptdri pentru a se prezenta la medicul
legist in vederea intocmirii unui raport de constata-

re medico-legal. Ins3 examinarea medico-legalé nu
presupune si acordarea asistentei medicale necesare
victimei, ci doar constatarea leziunilor. La acest aspect
relevam cd victimei i se acorda asistentd medicala

doar in cazul in care ea a solicitat asistenta medicala

din cauza stdrii de sanatate, precum si in cazul in care
victima solicita de sine statator acordarea asistentei
medicale, cu suportarea tratamentului medical din

cont propriu, ca ulterior costurile sa fie recuperate prin
intermediul instantei de judecata. De cele mai multe
ori victimele se adreseaza de sine statdtor la medicul de
familie pentru consultatie si prescriere a unui tratament
pe cont propriu.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1387 din 10 decem-
brie 2007 cu privire la aprobarea Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, asistenta
medicala obligatorie necesara victimelor infractiunilor
cu privire la viata sexuala cuprinde:

- analiza generala a sangelui;
- analiza urinei;

- frotiu urogenital;

- investigatiile bacteriologice;
- investigatii virusologice;

- examen ecografic complex (organele cavitatii ab-
dominale + organele sistemului urogenital);

- investigatii de radiodiagnostic.

Asistenta medicala se solicita pentru tratarea leziuni-
lor corporale, nefiind nici un caz de tratare a bolilor cu
transmisie sexuald sau in legatura cu avortul in urma
violului. Mai mult, potrivit hotararii Guvernului mentio-
nate mai sus si anexelor acesteia, avortul nu este inclus
ca o asistenta medicala/interventie acoperita de polita
medicala obligatorie.

Tn cazul infractiunilor de intretinere a unui raport sexual
cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani, asis-

tenta medicala se acorda doar in cazul in care victima
este insarcinatd si se adreseazd medicului de familie in
legatura cu sarcina. Ceea ce consideram alarmant este
faptul ca in cauzele de viol, actiuni sexuale cu caracter
pervers, intretinerea unui raport sexual cu o persoana
care nu a implinit varsta de 16 ani, nu se solicita exper-
tiza cu privire la faptul daca victima a contactat o boald
cu transmitere sexuala si necesitd tratament in acest
sens. In nici o cauza penald din cele cercetate nu a fost
solicitat asa ceva. Mai mult ca atét, in nici o cauza pena-
ld nu a fost solicitata repararea prejudiciului material ce
rezulta din tratarea unei boli cu transmitere sexuald.

Serviciile de consiliere psihologica la fel sunt utilizate
sporadic, chiar dacd Legea cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor prevede expres consilierea
psihologicd garantatd de stat. De multe ori organele

de drept si serviciile medicale nu cunosc unde ar putea
referi victimele pentru aceste servicii, in multe localitati
serviciile de consiliere psihologica specializata lipsesc cu
desavarsire.

4.2 Accesul la servicii sociale si
disponibilitatea acestora

In cele mai dese cazuri victimele violentei sexuale nu
stiu unde sa apeleze pentru ajutor sau se simt absolut
derutate. Totodatd, in Republica Moldova si numarul
serviciilor specializate pentru victimele infractiunilor
sexuale este limitat. Exista servicii, organizatii, care pe
langa servicii destinate victimelor violentei in familie
sau victimelor traficului de fiinte umane, ofera servicii si
victimelor infractiunilor sexuale. Tn acelasi timp, organi-
zatii/servicii specializate adresate expres victimelor
violentei sexuale in Republica Moldova practic
lipsesc.

Existd o relatie directa intre varsta victimei si moda-
litatea de accesare a serviciilor existente. Specificul
victimelor minore consta in faptul ca ele de cele mai
multe ori nu percep situatia complicata in care se afla si
chiar dacd unele inteleg ca nu e bine ce li se intampla,
de multe ori ezita sa ceara ajutor adultilor. Cauzele sunt
mai multe: fie cd sunt manipulate de agresor, fie cd

le este frica sd vorbeasca despre situatia lor, fie ca, in
ultimd instanta, nu stiu unde si cui se pot adresa. Astfel
minorele ajung sa beneficieze de ajutorul unui specialist
abia atunci cand pdrintii sau careva dintre persoanele
adulte apropiate copilului se autosesizeaza, fie asis-
tentul social comunitar cand face vizite la domiciliu si
depisteaza unele devieri de comportament sau lipsa
unui mediu sanatos pentru cresterea si educarea co-
piilor, fie unul dintre pedagogi sau medicul de familie.
Foarte rar victimele minore se adreseaza la politie. La
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randul sdu, politistul face referirea victimei la cele mai
apropiate servicii specializate pentru victimele violentei
sexuale, daca desigur si el cunoaste asemenea serviciile
existente.

Un alt specific al victimelor violentei sexuale minore
este faptul cd o bund parte dintre acestea provin din
familii social vulnerabile, familii monoparentale sau
chiar minori fara parinti, fard domiciliu. Astfel, unele
dintre acestea ajung in centre de plasament pe motiv
de vulnerabilitate si, ulterior, este identificata si proble-
ma abuzului sexual. Unele dintre ele au fost abuzate
sexual la varste fragede, au suportat un avort sau au
nascut in adolescenta. In cazul minorilor, victime ale
violentei sexuale din familii mai putin vulnerabile, un rol
important il au parintii. Marea majoritate a acestora, de
cum afla de situatia prin care a trecut copilul lor, incep
sd caute solutii. Una dintre solutii in aceste situatii este
atunci cand dau de o publicitate a serviciilor specializa-
te, de reguld, organizatii neguvernamentale sau centre
specializate (Telefonul de Incredere pentru Femei si
Fete, Centre pentru victimele violentei in familie, adresa
unui centru maternal etc.).

Victimele violului conjugal raporteaza de obicei violen-
ta in familie (formele fizica sau psihologica) si, ulterior,
in cadrul consilierii, recunosc si violenta sexuala. De
cele mai multe ori femeile nici nu considera violul
conjugal ca o forma de violenta sexuala in familie,

date fiind stereotipurile existente in societate precum
cd femeia trebuie sa-si faca datoria de sotie si trebuie
»sa se culce cu sotul ei atunci cand acesta i-o cere”.
Decizia de a intrerupe cercul violentei in familie este
determinatd uneori de preluarea comportamentului
agresiv de catre copii - victima mama constientizeaza si
reactioneaza cand vede ca propriii copii incep sa devina
agresivi, ca ei preiau comportamentul violent al tatélui.

Accesul victimelor violentei sexuale la institutiile

care ofera servicii de plasament (in special, Centrul

de Asistenta si Protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane din Chisinau
(CAP), Centrele maternale) se realizeaza prin inter-
mediul organului teritorial de asistenta sociald, ele
fiind referite de reprezentantul administratiei publice
locale (APL) sau celei centrale (APC) ori de reprezen-
tantul organului teritorial de politie. Unele cazuri sunt
identificate prin intermediul Telefonului de ncredere
pentru Femei si Fete al Centrului International ,La
Strada”. Dupd consilierea psihologica si evaluarea
riscurilor pentru persoand identificata (copil sau
adult), specialistii acestui ONG, in functie de nevoile
victimei, organizeaza referirea acesteia catre institutia

34

specializata corespunzdtoare sau catre autoritatile
competente. Centrul International ,La Strada” dispune
de asemenea de o echipa mobila de interventie, care
se deplaseaza in teritoriu, la solicitarea organelor de
drept, in special cdnd este nevoie de asistenta juridicd
(serviciile unui avocat specializat) si consiliere psiho-
logica. Sunt destul de rare cazurile cand victimele vi-
olentei sexuale se adreseaza personal, dat fiind faptul
ca putine dintre acestea cunosc despre existenta unor
asemenea servicii. Existd insa si cazuri cand organiza-
tiile se autosesizeaza din mass-media pentru a oferi
asistenta victimelor infractiunilor cu caracter sexual.

Tn general, pentru a plasa un beneficiar (atunci cand
este nevoie de addpost) la un Centru de plasament este
nevoie de a intocmi un demers, de a obtine un certificat
medical, a fi in posesia unui act de identitate, alte for-
malitdti. Atunci cand prestatorii de servicii in domeniu
au de-a face cu un caz urgent, victima violentei sexuale
poate fi primitd ad-hoc, actele perfectandu-se ulterior,
pe perioada afldrii ei in cadrul Centrului la care a fost
referita. De remarcat cd nici un Centru de plasament nu
a indicat necesitatea obligatorie a prezentarii unui cer-
tificat care sa confirme calitatea procesuala a victimei
violentei sexuale. Decizia de a initia un proces penal pe
numele agresorului este lasata la discretia victimei sau
arudelor acesteia, in special in cazul victimei violentei
sexuale minore.

Existd insa un sir de factori de constrangere in acor-
darea serviciilor de plasament: a) varsta (in functie de
specificul Centrului, existd anumite categorii de varsta
pentru care se oferd asistenta); b) prezenta unei boli
mentale (victimele care sufera de retard mintal usor
sunt acceptate, iar cele care au dereglari psihice mai
severe nu pot fi acceptate in calitate de beneficiari ai
Centrului, deoarece pun in pericol viata si securitatea
altor beneficiari); c) prezenta tuberculozei; d) capacitati
de mobilitate limitate (Centrele nu dispun de conditiile
fizice necesare pentru a asigura deplasarea persoanelor
cu dizabilitati); e) dependenta de alcool (in cazul cand
victima consuma alcool, ea este trimisd initial sa treacd
un curs de dezalcoolizare si doar dupa asta poate fi
acceptata la Centru); f) dependenta de droguri.

Majoritatea Centrelor oferd interventii necesare pe
perioada de criza (maxim 3 luni, foarte rar 6 luni).
Conditiile in care poate fi prelungita perioada de
plasament sunt diferite — in mare parte se accepta in
cazul copiilor cand nu existd conditii optime pentru
integrare in familia biologica sau intr-o forma noua de
plasament. Tn cazul adultilor, termenul de plasament
poate fi prelungit cand nu exista conditii optime de



trai pentru reintegrarea sociala ulterioard a victimelor
violentei sexuale.

Specialistii structurilor care oferd servicii de prevenire
si combatere a violentei in familie si fata de femei au
remarcat faptul cd au beneficiat de stagii sau cursuri
de formare, de instruiri care le-au permis sa-si per-
fectioneze nivelul profesional si sd imbunatateasca
calitatea serviciilor. Psihologii, care activeaza la Centrul
de Asistenta si Protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (CAP), Centrul
National de Prevenirea Abuzului fatd de Copii (CNPAC),
Centrul International ,La Strada”, Centrul de Drept al
Femeilor (CDF), au beneficiat de instruiri in domeniul
asistentei victimelor violentei sexuale in SUA, Aus-
tria, Romania, Federatia Rusa. in acelasi timp, acestia
precizeaza cd ,este mult prea putin sa cunosti tehnici
de asistentd sociopsihologica, dacd societatea nu este
gata sa accepte aceste victime... Cand le deschidem
usa sd plece, multe dintre ele se confrunta cu atitudini
de neacceptare in societate". Ei sunt fnsa convinsi de
necesitatea dezvoltarii serviciilor specializate pentru
victimele violentei sexuale si pregatirii specialistilor
care sa acorde servicii pertinente acestei categorii de
beneficiari, in conformitate cu nevoile lor specifice.

O problemd ce tine de calitatea serviciilor se refera

la diagnosticul victimelor. Unii manageri ai Centrelor
de plasament afirma cd angajatii Centrelor ,trateaza
victimele férd diagnostic”. Respectiv, si rezultatele
lasa de dorit anume din acest considerent - este dificil
a consilia calitativ si eficient o victima a violentei
sexuale fara a face un diagnostic complex, doar in baza
unor anumite relatari si constatdri. Aceste probleme
argumenteazd o data in plus necesitatea pregatirii
suplimentare a specialistilor, inclusiv din Centrele ce
ofera servicii victimelor violentei in familie (deoarece la
moment Centre specializate pentru victimele violentei
sexuale nu existd in republica), pentru ca acestia sa
poata identifica toate formele de violentd si sa acorde
servicii pertinente, victimelor violentei sexuale, tinand
cont si de diagnostic.

Tn procesul de reabilitare a copiilor, victime ale violentei
sexuale, specialistii aplica metodele si tehnicile pe

care le-au invatat la instruirile organizate de CNPAC
(materiale pregatite si editate de Serviciul de asistenta
psihosociala a copilului si familiei ,AMICUL"). Fiecare
copil este consiliat in parte, tindnd cont de nevoile si
particularitatile individuale. Specialistii de aici evalu-
eazd Tn primul rdnd in ce mdsurd a fost afectat copilul
de evenimentul traumatizant. Ulterior ,prelucreaza”
efectele traumei, utilizdnd diferite metode, in functie

de varsta copilului. Cele mai frecvente metode utilizate
sunt cele proiective. Copiii sunt de obicei sociabili,
comunicabili. Chiar daca ei nu intotdeauna isi pot reda
emotiile deschis, o fac prin intermediul artei, metoda
urmatd ulterior de o discutie de la egal la egal.

Copiii, victime ale violentei sexuale, au nevoie de mai
mult timp pentru a stabili relatia cu specialistul si cer o
atentie mai mare din partea celui din urma. Psihologul
trebuie sa fie foarte atent la limbaj, la atingeri. Cu toate
acestea, exista anumite probleme in reabilitarea copi-
ilor, victime ale abuzului sexual — unii dintre ei renunta
la terapia individuala.

Cercetdrile pe acest segment al violentei releva insa

cd o parte dintre victimele abuzurilor sexuale nu au
beneficiat de nici un serviciu de suport, chiar daca era
necesar sd le fie acordat. Semnaldm in special cazurile
victimelor violentei sexuale in etate care ajung sa-si
trdiasca trauma in singurdtate si sa o depdseasca ele
singure. In acelasi timp, lucrétorii sociali releva ca de
asistenta psihologicd, in anumite situatii, au nevoie nu
numai persoanele care au fost victime, dar si o catego-
rie de persoane varstnice din comunitate, care se tem
sa stea singure in casd, sa nu fie agresate si, seara, se
intrunesc ca sa doarma impreuna cate douad, cand la
una, cand la alta. Datele cartografierii atesta ca cel mai
frecvent victimele abuzurilor sexuale varstnice nu ajung
sa beneficieze de servicii, ele ramanand in comunita-
te si luptand cu trauma in solitudine si cu credinta in
Dumnezeu.

Intrucat violenta sexuald cauzeaza repercusiuni, traume
si efecte psihologice diferite in comparatie cu violen-

ta in familie, este evidentd de asemenea necesitatea
dezvoltarii unui serviciu psihologic specializat destinat
victimelor violentei sexuale. Specialistii din comuni-
tate si din sistemul de justitie trebuie pregatiti ca sa
informeze cat mai accesibil victimele violentei sexuale
despre drepturile pe care le au si sa le directioneze catre
serviciile cele mai potrivite situatiei lor concrete. Ei ar
trebui sa le explice cat mai clar si mai convingdtor des-
pre beneficiile consilierii, sa le convingd ca sa le urmeze,
pentru ca deseori VVS refuza orice servicii de suport.

In aceasta ordine de idei, este necesar a elabora si un
curriculum pentru serviciile psihologice specializate
acordate victimelor violentei sexuale, un curriculum
stabil, care sa cuprinda actiunile, pas cu pas, de la
prima consiliere si pana la ultima. La ora actuala psiho-
logii presteaza servicii de consiliere foarte neuniforme.
De altfel, unul dintre serviciile cele mai solicitate si mai
necesare victimelor violentei sexuale este anume consi-
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lierea psihologica. De precizat ca marea majoritate a vic-
timelor, care au ajuns in vizorul unei organizatii neguver-
namentale, chiar si acele care nu au fost plasate intr-un
Centru, au fost consiliate de un psiholog. Interventia
psihologului a fost una beneficd pentru toate cazurile si,
pentru moment, le-a ajutat pe victimele infractiunilor
sexuale sd treacd mai usor peste cele intamplate. lata
doar doud marturii in acest sens: 1. ,Mi-a placut sa discut
cu psihologul, are o energie... Eu ca atare prima datd

am primit asa ceva, are asa o energie ca poti sa-i spui
totul, aiincredere”. 2. ,Am mers la psiholog si, in decurs
a 10 consilieri, m-a readus la viatd. M-am reintegrat in
societate, pot comunica, pot sa merg liber pe strada, fara
sa ma tem cd cineva md va arata cu degetul”.

Asistenta psihologica si reabilitarea victimei presupune
informarea ei corecta si intelegerea fenomenului prin
care a trecut, contribuind la cresterea increderii in sine
si reducand repetarea unor experiente similare. ,As vrea
ca toate femeile sa afle despre aceste Centre, cd sunt
foarte multe femei in asa situatie. Cel mai important
este ceea ce-mi explicau toti psihologii si as vrea sa
ajunga la toti, ca eu sunt victimd, dar el e agresor. Agre-
sorul se linisteste, isi aduna puteri, apoi iar agreseaza.
Eu nu intelegeam asa ceva. Eu credeam cd el va fi altfel,
ca se va schimba si totul va fi bine”.

Marea majoritate a victimelor se confruntd cu sentimen-
te de vinovadtie, rusine, fricd, anxietate, depresie, motiv
pentru care asistenta psihologica trebuie mentinutd pen-
tru o perioadd mai indelungata de timp. In cazul copiilor,
psihologii semnaleaza ca ar avea nevoie de cel putin 10
sedinte pentru a atinge rezultatul scontat. Interventia

de scurta duratd a psihologului nu permite reabilitarea
psiho-emotionald a victimei, chiar daca specialistul se
straduie sa-i dea maxim posibil intr-un timp restrans.
Dupa cum marturisesc chiar psihologii insisi, ei presteaza
interventie de cateva zile, sdptdmani sau poate luni in cel
mai bun caz, perioada in care nu pot sa pretinda ca au in-
tervenit eficient. Pentru cd o persoand, victima a violen-
tei sexuale, are nevoie de adaptare, are nevoie sa capete
incredere in specialist, apoi incredere in ea insasi, ca sa
poatd depdsi consecintele traumei. Ulterior, psihologul
trebuie sa-i ofere niste tehnici comportamentale, niste
strategii comportamentale care sa o facd sa se simtd mai
puternica decat la momentul adresdrii.

Totodatd, in lipsa unor Centre specializate, victimele
violentei sexuale, sunt nevoite sa trdiascd intr-o comu-
nitate anume si sa frecventeze sedinte de reabilitare la
psiholog intr-o altd localitate. Situatia data se rasfrange
negativ asupra beneficiarelor - ele frecventeazd maxim
3-4 sedinte de reabilitare si abandoneaza, dar au nevoie
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de mai multe sedinte.

O alta problema in cazul minorilor din aceasta catego-
rie de victime este lucrul cu parintii, pentru a-i informa
despre starile prin care trece copilul, ca ei sa fie aptia
le oferi suportul necesar. Actualmente, marea majo-
ritate a parintilor nu beneficiaza de astfel de servicii.

In plus, in cazul copiilor, victime ale violentei sexuale,
sunt necesare de asemenea un sir de actiuni si in cadrul
institutiei de invatamant, precum si o implicare mai
pro-activd a asistentului social din comunitate. In acest
context, semnalam si atentia redusa din partea cadrelor
didactice, psihologilor din institutiile de invatamant
fatd de problema violentei sexuale. Desigur, exista si
exemple de bune practici, cdnd cadrele didactice au
semnalat cazul de abuz sexual organelor de politie,
alteori si actorilor neguvernamentali activi in domeniu,
dar ele deocamdata sunt putine la numar.

Una dintre problemele de actualitate ale administratiei
publice locale, cand vine vorba de acordarea asistentei
calificate victimelor violentei sexuale, o constituie si lipsa
de pregdtire a asistentilor sociali comunitari, fluctuatia in
randurile acestora si necunoasterea serviciilor spre care ar
putea directiona victimele. De reguld, in special in spatiul
rural, ca asistenti sociali lucreazd persoane din diferite
domenii - fosti contabili, ingineri de specialitate etc.,
care, desigur, nu au pregdtirea necesara. Ori asistentul
social trebuie in primul rand sa detina informatiile despre
serviciile existente la nivel raional si national. Compe-
tentele acestuia mai trebuie fortificate si pentru ca el sa
deting, la nivel local, o cartografiere a beneficiarilor si sa
poata referi persoanele spre serviciile existente.

De altfel, cartografierea relevd mai multe puncte slabe
in sfera protectiei sociale a victimelor violentei sexuale.
Acestea se rezuma la:

- lipsa serviciilor specializate atat pentru copiii, cat si
pentru adulti, victime ale violentei sexuale;

- lipsa serviciilor de durata, in Centrele pentru
victimele violentei in familie/victimele traficului
de fiinte umane asistenta fiind acordata doar pe
perioada de criza;

- lipsaserviciilor de prevenire a violentei sexuale la
nivel de comunitate;

- lipsa activitatilor de reintegrare a victimelor vio-
lentei sexuale in comunitate, in paralel cu serviciile
oferite familiei.

Este important sa fie create servicii specializate expres
pentru victimele violentei sexuale. Specializarea cen-



trelor, pe categorii de victime, ar avea, fara indoiald, un
efect pozitiv. Or, este periculos ca o tanara cu experi-
entd de trafic sa se intalneasca cu o tandrd, victima a
violentei sexuale. Ea poate primi o informatie eronata
despre ceea ce a facut sau i s-a intamplat persoanei re-
spective in trafic. Riscul cel mai mare este cd o victimd
a traficului de fiinte umane, fiind in acelasi Centru cu

o victima a violului sau o victima a violentei in familie,
pastrand legatura cu traficantii, poate recruta alte
persoane chiar fiind in Centru.

Este imperios necesar a dezvolta si servicii de securitate
pentru victimele violentei sexuale, deoarece actual-
mente, desi acestea beneficiaza de consiliere psihologi-
ca gratuita oferitd de organizatii neguvernamentale, ele
nu sunt protejate si nu se afla in siguranta. in Republica
Moldova a fost adoptatd Legea nr. 105 din 16.05.2008
cu privire la protectia martorilor si altor participanti

la procesul penal (in vigoare din septembrie 2008),

insa ea nu cuprinde si persoanele respective in calitate
de beneficiari. In aceste conditii se impune a crea un
sistem de protectie si siguranta si a victimelor violentei
sexuale, pentru ca sa creasca increderea acestora in
justitie, in autoritatile statului.

Cu toate problemele si deficientele mentionate pana
aici, existd totusi si unele puncte tari care sunt nomi-
nalizate de specialisti: acordarea serviciilor victimelor
violentei sexuale in cadrul Centrelor pentru victimele
violentei in familie, precum si interactiunea dintre unele
institutii sociale in acordarea asistentei victimelor
violentei sexuale.

Dezvoltarea serviciilor specializate va contribui la Tm-
bunédtatirea atat a calitatii serviciilor oferite victimelor
violentei sexuale, cat si a mecanismului de referire catre
aceste servicii, iar, implicit, si la cresterea numarului

de cazuri raportate de victime. In opinia specialistilor,
cea mai buna publicitate a calitdtii serviciilor o poate
face insusi beneficiarul - nici un flaier, nici un material
informativ, nici cea mai credibild sursa media nu poate
face ceea ce poate face o victima care a beneficiat de
serviciile necesare. Dacd o persoand agresatd sexual va
fi asistatd corect si va fi protejatd, la toate etapele pro-
cedurii penale si dupd procesul judiciar nu va fi lasatd de
una singurd, numarul victimelor violentei sexuale care
vor raporta organelor de drept, autoritdtilor competen-
te aceste infractiuni va creste indubitabil.

4.3. Servicii disponibile pentru
victimele violentei sexuale

Tn prezent in Republica Moldova servicii specializate
pentru victimele violentei sexuale practic lipsesc.

Serviciile pentru aceastd categorie de beneficiare

le ofera unele organizatii neguvernamentale, care
asista victimele violentei in familie din fondurile
donatorilor si de 3 institutii publice. Ele se rezu-

ma la asistentd informationala si suport emotional
(Telefonul de Tncredere pentru Femei si Fete - linie
telefonica a Centrului International ,La Strada” pentru
victimele violentei in familie si violentei sexuale),
asistenta medicala, consiliere psihologicd, asistenta
juridica, plasament, asistenta sociala. De precizat ca
majoritatea Centrelor acordd in mare parte servicii in
situatii de criza si nu au acoperire geografica deplind
la nivel national.

Tn cele ce urmeaza ne vom referi mai detaliat la
serviciile disponibile in cadrul organizatiilor neguverna-
mentale existente in Republica Moldova, care ofera mai
activ o gamd de servicii pentru victimele infractiunilor
sexuale.

Asociatia Obsteasca Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Stra-
da" (municipiul Chisinau)

Infiintat in anul 2001, Centrul International ,La Strada”
oferd diverse servicii pentru protectia victimelor violen-
tei in familie si victimelor violentei sexuale, precum si
copii victime ale exploatarii sexuale comerciale, in spe-
cial prin utilizarea tehnologiilor informationale. Centrul
administreaza cateva instrumente care ofera serviciile
enumerate.

> Telefonul de Incredere pentru Femei si Fete
(0 8008 8008) este accesibil 24 din 24 de ore, 7
zile in saptdmana si oferd consiliere psihologica,
asistentd juridicd, informare despre sistemul de
asistentad si protectie persoanelor afectate de
violent in familie, inclusiv si violenta sexual. n
perioada 2017-2018 la Telefonul de incredere au
fost receptionate 5.648 de apeluri de pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova si inregistrate 1.689 de
cazuri de violentd in familie si 22 cazuri de violenta
sexuald. in anul 2018 la Telefonul de Incredere au
fost consiliate 982 de persoane, dintre care 953
de persoane victime ale violentei in familie si 11
victime ale violentei sexuale. Din numdrul acestora
n 366 de cazuri persoanelor le-a fost acordata
consiliere psihologica, iar in 563 de cazuri victi-
mele au beneficiat de asistentd juridica; in alte 77
de cazuri victimele au fost referite pentru cazare
si adapost. Din cele 11 cazuri de violenta sexuala,
toate au beneficiat de consiliere psihologicé si
consultatie juridica, iar in 2 cazuri au fost oferite
serviciile avocatului.
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» Echipa de Asistenta a Copilului oferd suport
copiilor victime si martori ai abuzurilor sexuale si
exploatarii sexuale (in special, cele savarsite cu uti-
lizarea tehnologiilor informationale). Echipa este
disponibila 24 din 24 de ore, 7 zile in saptamana,
alcatuita dintr-un avocat si psiholog intervievator,
care se deplaseaza in orice localitate a Republicii
Moldova, la solicitarea organelor de drept, procu-
rorilor, specialistilor din domeniul protectiei drep-
turilor copiilor. In 2018 au fost asistate de avocat
specializat 25 de cazuri de abuz si exploatare
sexuald a copiilor. Psihologul a asistat copii in 28
de cazuri de abuz si exploatare sexuala in instanta
de judecata; au fost efectuate de asemenea 63 de
interviuri de protectie si legale a copiilor victime
(inclusiv 12 in camera de audiere) si 18 rapoarte de
evaluare psihologica.

La Telefonul de Tncredere pentru Femei si Fete ac-
tiveaza un manager si 6 consilieri, 2 psihologi si doi
avocati, care ofera servicii directe beneficiarilor (echipa
de interventie programul femei si echipa de asistenta
si protectie a copilului impotriva exploatdrii sexuale si
abuzului sexual). Consilierii au studii psihologice sau
studii in domeniul asistentei sociale si au fost instruiti
corespunzdtor, lucreaza pe ture.

in 2018, in cadrul Centrului International ,La Strada” au
fost asistati 63 de copii, victime-martori ale abuzului/
exploatarii sexuale.

Serviciile oferite in cadrul organizatiei cuprind consi-
lierea la Telefonul de incredere pentru Femei si Fete,
consultatie juridica, asistenta juridica primara, asistentd
juridica calificatd (reprezentarea intereselor victimei in
instanta de judecata). Colaboratorii Centrului desfa-
soara de asemenea activitati de monitorizare, campanii
de sensibilizare, activitati de educare a tinerilor privind
relatiile armonioase, instruirea specialistilor (in special
a ofiterilor de urmarire penald, judecatorilor si procu-
rorilor, in cadrul Institutului National al Justitiei) in
domeniul contracardrii infractiunilor sexuale. De mai
precizat ca pe segmentul prevenirii violentei fatd de
femei aceste servicii sunt oferite atat pentru victimele
violentei in familie, cat si pentru victimele violentei
sexuale. Pe parcursul aproape a doud decenii, Cen-

trul International ,La Strada" a organizat mai multe
campanii informationale pentru prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane, promovarea migratiei
sigure (migratiasigura.md), consilierea telefonica la Linia
Fierbinte pentru migratiune sigurd si anti-trafic 0 800
77777. Tot gratie eforturilor specialistilor Centrului,
Ministerul Educatiei (actualmente Ministerul Educatiei,

38

Culturii si Cercetarii) a aprobat in curricula scolara un
curs optional ,Relatii armonioase in familie”, care este
implementat in mai multe licee din Republica Moldova.

Sursele de finantare in 2018:

«  granturi de la organizatiile internationale sau fun-
datii in marime de 66%;

+  auto-finantare prin servicii prestate organizatiilor
internationale - 15%;

+ dinsurse de finantare publicd de la nivel central
(bugetul de stat) - 19%.

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Drept al Femeilor" -
CDF (municipiul Chisinau)

Infiintata in anul 2009, programul de activitate al or-
ganizatiei este de la ora 9:00 pana la ora 18:00, de luni
pana vineri. in cadrul organizatiei activeaza un asistent
social, 2 juristi cu normd deplind si un coordonator al
Serviciu specializat pentru asistenta victimelor violentei
in familie.

CDF este un centru resursa in domeniul juridic si
implementeaza mai multe proiecte pentru reducerea vi-
olentei in familie, axandu-se pe instruirea specialistilor
din domeniul dreptului. De asemenea, ofera asistentd
juridica primard si calificata victimelor violentei in
familie, inclusiv victimelor violentei sexuale. in ultimii
ani CDF a devenit cunoscut si prin studiile pe care le-a
realizat in domeniul analizei serviciilor oferite victimelor
violentei in familie, prin editarea Ghidului de orienta-

re juridicd in caz de violentd in familie, dar si pentru
suportul de curs ,Implementarea legislatiei cu privire

la prevenirea si combaterea violentei in familie” pentru
ofiterii de urmarire penald, procurori si judecatori etc.

Tn anul 2017 au fost inregistrate 465 de victime ale
violentei in familie in calitate de beneficiare ale servici-
ilor de asistentd specializata. Dintre acestea, in 20 de
cazuri victimele au reclamat acte de violenta sexuala
din partea partenerilor de viata, de rand cu alte forme
de violentd in familie.

Tn anul 2018 au fost inregistrate 411 victime ale
violentei in familie in calitate de beneficiare ale servici-
ilor de asistenta specializatd. Dintre acestea, in 20 de
cazuri victimele au reclamat actele de violenta sexuala
din partea partenerilor de viatd, de rand cu alte forme
de violentd in familie. Totodata, au fost inregistrate

4 cazuri de violentd sexuala in afara familiei (3 cazuri
—art. 171 CP si 1 caz- 175 CP). In total in 2017-2018
au fost inregistrate 40 cazuri de violentd in familie



combinat (care au inclus si violenta sexuala) si 4 cazuri
de violentd sexuala in afara familiei.

Serviciile oferite in cadrul acestei organizatii sunt con-
sultdrile la telefon, consultare fata in fatd, psihoterapie,
consiliere psihologicd individuald, consultatie juridica,
asistenta juridica primard, asistentd juridica calificata
(reprezentarea intereselor victimei in instanta de jude-
cata), servicii de reintegrare in familie/comunitate. CDF
mai realizeaza si activitati de monitorizare/post-eva-
luare, activitati de sensibilizare si lucru in retea cu alte
organizatii ce presteaza servicii victimelor violentei.
Serviciile nominalizate sunt oferite atat pentru victime-
le violentei in familie, cat si pentru victimele violentei
sexuale.

Sursele de finantare ale organizatiei provin exclusiv de
la donatorii internationali, neexistand o linie in buget
pentru serviciile adresate victimelor violentei sexuale.

Centrul de Asistentd si Protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane -
CAP (municipiul Chisindu)

Centrul a fost infiintat in anul 2001 cu suportul Orga-
nizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) si ince-
pand din acest an oferd asistentd victimelor traficului
de fiinte umane. Analiza statisticii persoanelor asistate
pe parcursul anilor 2001-2017 relevd ca 93 la suta din-
tre victimele acestui flagel sunt si victime ale violentei
in familie. Femeile, incercand sd iasa si sa rupa cercul
violentei in familie, nimeresc in mrejele TFU, constata
specialistii de la CAP.

CAP activeaza in regim de 24 din 24 de ore, 7 zile in
saptamana, iar orarul de prestare a serviciilor, cu ex-
ceptia cazdrii, este intre orele 8:00 - 17:00, de luni pana
vineri. In cadrul organizatiei activeaza 3 psihologi cu
program deplin de muncé (1 acorda consiliere victime-
lor femei si cuplurilor mama-copil; 1 acorda consiliere
copiilor separati de pdrinti si 1 acorda consiliere victi-
melor barbati si baieti), 8 asistenti sociali (4 au program
de zi si 4 au program de noapte), un pedagog de zi si 3
pedagogi sociali cu program de noapte, 1 jurist, 1 medic
cu normd partiala si o asistenta medicala.

Numarul beneficiarilor pentru care Centrul a prestat
servicii in anul 2017 a fost de 274 de persoane. Tot
in acest an, CAP a asistat 68 de victime ale violentei
sexuale, dintre care in 13 cazuri copii pana la 14 ani,
in 5 cazuri copii cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani,
n 43 de cazuri copii cu varsta cuprinsa intre 16 si 18

ani si 7 in cazuri femei cu varsta mai mare de 18 ani.

Tn anul 2018 numarul beneficiarilor pentru care CAP a
prestat servicii a fost de 188 persoane. Si in acest an
CAP a asistat 36 de victime ale violentei sexuale, dintre
care in 11 cazuri copii pana la 14 ani, in 10 cazuri copii
cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, in 6 cazuri copii cu
varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani si in 9 cazuri femei cu
varsta mai mare de 18 ani. Copiii, victime ale violen-
tei sexuale sunt asistati in acest Centru pentru cd nu
exista un centru specializat de servicii pentru aceasta
categorie de copii®. ,Multi copii rdmasi fara ingriji-
rea parintilor ajung la noi, inclusiv copii repatriati de
peste hotare, si marea majoritate a acestora sunt si
victime ale exploatdrii sexuale”, constatd specialistii
din cadrul CAP.

Centrul de Asistenta si Protectie presteazd o gama
largd de servicii atat pentru victimele traficului de fiinte
umane, ale violentei in familie, cat si pentru victimele
violentei sexuale. Specificul Centrului consta in faptul
ca el asigura asistenta de scurtd duratd (maxim 30
zile), pe perioada de crizd si doar in cazuri exceptionale
permite prelungirea termenului de sedere. Serviciile pe
care le presteaza Centrul sunt: cazare/plasament, con-
sultare la telefon, consiliere fatd in fatd, psihoterapie,
consiliere psihologica individuala, consiliere psihologica
de grup, consultatie juridic, asistentd juridica primard,
asistenta juridica calificata (reprezentarea intereselor
victimei in instanta de judecata), asistenta medicala,
educatie non-formald, servicii de reintegrare in familie/
comunitate, igiena personala, acces la piata muncii,
activitati de monitorizare/post-evaluare, activitati

de sensibilizare, suport pentru perfectarea actelor de
identitate, precum si lucrul in retea cu alte organizatii
ce presteaza servicii victimelor violentei.

Resursele financiare pentru serviciile acordate din
bugetul de stat sunt limitate. Pentru a oferi servicii mai
calitative si pentru a raspunde necesitdtilor beneficiari-
lor, CAP apeleaza la OIM si alti donatori internationali
- statul achita pentru conditiile de cazare (ap3, lumin,
caldura si alimentatie). Asistenta medicala pentru be-
neficiarele CAP este dependenta de prezenta politei de
asigurare medicald. In lipsa acesteia, victimele violentei
sexuale adulte pot beneficia doar de asistenta urgentd
a ginecologului sau a medicului de familie. In acelasi
timp, victimele au nevoie si de analize, tratament, con-
sultatia neurologului, psihiatrului etc.

Pentru a acorda asistenta juridica, CAP apeleaza la
serviciile a 2 avocati specializati pe problemele violen-

2 Din 2017 la Centrul de Asistenta si Protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane din Chisinau s-a deschis

si functioneaza o aripa specializata pentru copiii abuzati sexual.

39



Particularitatile fenomenului violentei sexuale in Republica Moldova

tei in familie si violentei sexuale, care sunt remunerati
de OIM. Cat priveste asistenta psihologica acordatd in
cadrul Centrului, sunt folosite diferite tehnici si activi-
tati psihosociale in scopul reabilitarii victimelor, cum ar
fi consiliere psihologicd individuala si de grup, precum si
activitdti recreative.

Fiind institutie care presteaza servicii publice, aflatd in
subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, organizatia beneficiazd de o parte din finantare
de la bugetul de stat, dar mai obtine si finantdri private
de la organizatiile internationale, in baza proiectelor
care le desfasoard. Nici CAP nu are o linie de buget
separata adresatd victimelor violentei sexuale.

Asociatia Promo-LEX

Este o organizatie neguvernamentald, care are drept
scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si
apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile, constituitd
in iulie 2002.

Organizatia are un program distins —programul Dreptu-
rile Omului, unul din scopurile cdruia este prevenirea si
combaterea violentei in bazd de gen.

Asociatia dispune de o echipa de avocati contractati
pe o perioadd indelungata, precum si juristi care acorda
asistenta juridica. Acestia acorda asistentd pro-bono
victimelor violentei in familie, in dependenta de dis-
ponibilitate. La moment, organizatia are o echipd de 3
avocati/juristi, care acordd asistentd juridica calificatd
in domeniul violentei in familie.

Numarul victimelor violentei in familie asistate in
2017: 65 beneficiari directi au beneficiat de asistenta
juridica (64 femei si 1 barbat); 65 beneficiari indirecti
(copiii minori ai beneficiarilor directi: 38 fete si 27
baieti); 30 cauze de reprezentare directd a beneficiarilor
in fata instantelor nationale si autoritatilor relevante
(politie, procuratura si APL).

Numarul victimelor violentei in familie asistate in 2018
de asociatia Promo-Lex: 72 beneficiari directi(70 victi-
me femei si 2 barbati) si 23 beneficiari indirecti(9 fete si
14 baieti).

In perioada 2016-2018, Asociatia Promo-LEX a oferit
asistenta in 3 cazuri de violenta sexuald, la etapa de

examinare a dosarelor la Curtea Suprema de Justitie

sau la Curtea de Apel.

Asociatia Promo-LEX, fiind o organizatie neguverna-
mentala sursele de finantare provin de la donatori
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internationali. La fel, asociatia nu are o linie de buget
separata pentru servicii de asistenta juridicd destinata
victimelor infractiunilor sexuale.

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de
Copii — CNPAC (Chisinau)

CNPAC este o organizatie nonguvernamentala nationa-
14, care isi desfdsoara activitatea din 1998, promovand
dreptul copiilor la protectie de orice forma de violenta,
indreptandu-si actiunile spre informarea, sensibilizarea
si motivarea societdtii in vederea stopdrii relelor tra-
tamente fata de copii. incepand cu anul 2000 CNPAC
a lansat programul de asistenta specializata a copiilor
victime ale violentei, inclusiv sexuale. Asistenta este
prestatd in cadrul Centrului de asistentd psihosociald a
copilului si familiei ,AMICUL", creat de CNPAC si Di-
rectia Municipald pentru Protectia Drepturilor Copilului
Chisindu, in baza Memorandumului N2 61/01-706 din
23.08.2007, aprobat prin Decizia Consiliului Municipal
Chisinau N2 5/7 din 25 martie 2008.

Activitatea serviciului este reglementata de Regu-
lamentul intern aprobat de CNPAC, precum si de
Instructiunile metodice privind interventia autoritatilor
tutelare teritoriale/ locale, a prestatorilor de servicii
din raza administrativ teritoriald a mun. Chisindu in
procesul de identificare, evaluare, referire, asistenta si
monitorizare a cazurilor de violentd, neglijare, exploa-
tare si trafic, aprobate prin decizia Consiliului Municipal
Chisinau nr. 2/ 20 din 22.02.2019.

Grupul tintd al serviciului sunt copiii cu varsta cuprinsa
intre 0-18 ani, victime ale violentei si neglijarii, membrii
familiilor acestora si, dupa caz, persoanele in grija ca-
rora se afld copiii. Programul de activitate al serviciului
este luni-vineri, intre orele 9.00-18.00. in cadrul aces-
tuia activeaza 4 psihologi, 2 asistenti sociali, 1 consilier
juridic, coordonator. Centrul este dotat cu sali de consi-
liere ajustate varstei copiilor, spatii special amenajate si
echipate pentru realizarea audierii in conditii speciale a
copiilor, conform art. 110 prim , CPP.

Centrul oferd servicii de suport pe perioada de criz3, in-
clusiv interventie mobild, precum si interventie de lungd
durata - psihoterapie, consiliere psihologicd individuald,
consiliere juridica, asistenta juridica primard, asisten-

ta juridica calificatd, servicii de reintegrare in familie/
comunitate, de insotire a copilului in procedurile legale,
suport in audierea copilului in conditii speciale, servicii
de elaborare a rapoartelor de evaluare psihologica si
suport social.

In perioada anilor 2010-2018 Centrul a oferit asis-
tenta specializata pentru 592 copii abuzati sexual. In



mediu copiii abuzati sexual sunt asistati pe o perioada
de 14 luni.

Tn anul 2018 de servicii specializate in cadrul CNPAC

au beneficiat 143 copii victime ale violentei sexuale,
ceea ce constituie 27 % din numarul total de beneficiari
pentru anul respectiv.

Din numarul total de copii victime ale violentei sexuale
asistati in 2018, 75 copii au beneficiat de asistenta
continua, iar 68 cazuri au fost deschise in 2018, dintre
care:

7 copiide 4-7 ani,

24 copii de 8-10 ani,
29 copii de 11-15 ani
8 copii—de 16-18 ani.

42 dintre beneficiarii, victime ale abuzului sexual, au
fost audiati in conditii speciale cu participarea intervie-
vatorilor certificati.

Fiind organizatie nonguvernamentald care presteazd
servicii, 97% din sursele de finantare provin de la orga-
nizatiile internationale donatoare; 2,5 % sunt asigurate
din bugetul local Chisinau si 0,5% reprezinta resurse
acumulate din activitatile de fundraising ale organizati-
ei. CNPAC nu are o linie de buget separata pentru vic-
timele violentei sexuale, dar ponderea pentru serviciile
directe oferite copiilor victime ale abuzului sexual din
bugetul anual destinat serviciilor directe, este de circa
30% si de 10 % - din bugetul anual al organizatiei.

Centrul de Plasament al Copilului ,Regina Pacis"
(municipiul Chisinau)

Fondata in anul 2006, institutia este acreditatd de Con-
siliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii
Sociale de pe langa Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei al Republicii Moldova (actualmente Minis-
terul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale), in baza
Legii nr. 129 din 08.06.2012 si a Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 95 din 07.02.2014.

Organizatia oferd cazare 24 din 24 de ore, 7 zile in sapta-
mana, iar specialistii presteaza servicii in regim de zi, de
luni pana vineri. In cadrul Centrului activeazd managerul
cu norma depling, 1 psiholog angajat pe jumatate de
normd, 3 pedagogi sociali/educatori cu norma depling,
care lucreaza pe ture, 1asistent social cu norma depling,
1 medic care activeaza 16 ore pe lung, 1 specialist in
prelucrarea artistica a lemnului, care activeaza 36 ore pe
lung, logopedul sau alti profesori la necesitate.

Tn anul 2018 organizatia a oferit asistenta pentru 20 de
copii, victime ale violentei in familie, si pentru 2 copii cu
varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani, victime ale violentei
sexuale.

Serviciile prestate in cadrul Centrului sunt: cazare/pla-
sament, consultare fata in fatd, psihoterapie, consiliere
psihologicd individuald, consiliere psihologica de grup,
consultatie juridica, asistenta juridica primard, asistentd
medicald, abilitare economica, educatie non-formala,
servicii de reintegrare in familie/comunitate, igiena per-
sonala, activitati de monitorizare/post-evaluare, activi-
tati de sensibilizare si lucrul in retea cu alte organizatii
ce presteaza servicii victimelor violentei. Toate aceste
servicii sunt pentru victime ale violentei sexuale copii.
Sunt prestate atat in regim de interventie de scurtd
duratd, cat si in regim de interventie de lunga durata.

Fiind institutie privata care presteaza servicii, sursele
de finantare sunt de la organizatiile internationale
donatoare, in proportie de 100%. Bugetul institutiei
nu prevede o linie de finantare separat pentru serviciile
adresate victimelor violentei sexuale.

Centrul de Criza Familiala ,SOTIS" (municipiul Balti)

Infiintata in anul 2008, Institutia Publici Centrul de
Criza Familiala ,SOTIS” este o institutie de tip ada-
post din municipiul Balti, care activeaza 24 din 24 de
ore, 7 zile in sdptdmanad si oferd in principal servicii de
plasament. Fiind o institutie de profil social, prestea-
za servicii de asistenta la (re)integrarea victimelor
violentei in familie in comunitate si in familie, avand
program de lucru intre orele 9:00 - 18:00, servicii de zi,
avand acoperire nationald. n cadrul Centrului ,SOTIS"
activeaza:1 director, 1director adjunct, 3 asistenti
sociali, 2 psihologi, 1 jurist pe jumatate de norma, 1
asistent medical.

Grupul tintd de beneficiari ai Centrului sunt: femei,
mame cu copii in situatii de risc social, supusi violen-
tei in familie (fizice, sexuale, emotionale, psihologice

si economice), victime ale traficul de fiinte umane si
potentialele victime s.a. Centrul oferd de asemenea
servicii de consultare telefonica (linie telefonica consul-
tativd in domeniul violentei in familie).

In 2018, Centrul a oferit servicii de plasament pentru
68 de persoane (24 femei, 44 copii). Totodata, au
fost asistate 6 VVS. In acelasi timp, la solicitarea
organelor de politie, DAS Balti si a Judecatoriei Balti,
au fost elaborate 20 de rapoarte de evaluare psiholo-
gica: 14 pe cazuri de violenta in familie si 6 pe cazuri
de violenta sexuala.
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Centrul oferd: servicii de plasament, consiliere psiho-
logicd, evaludri psihologic/psihodiagnostic, inclusiv in-
tocmirea rapoartelor de evaluare psihologica, asistentd
sociald, asistentd medicala, consultatie juridica.

Fiind o institutie publica, este finantata in proportie
de 100% de la bugetul de stat. Bugetul institutiei nu
prevede o linie de finantare separat pentru serviciile
adresate victimelor violentei sexuale.

Centrul Maternal , Ariadna" (Drochia)

Centru isi desfasoard activitatea din anul 2006, lucrea-
z47n regim de 24 din 24 de ore, 7 zile in siptamana. in
cadrul institutiei activeaza 1 psiholog, 1 psihopedagog,
2 asistenti sociali, 1jurist, 1 pedagog social, toti fiind
angajati cu norma deplind. Marea majoritate a speci-
alistilor activeaza de luni pana vineri, intre orele 8:00
-17:00.

Din 2018, urmare a reorganizdrii institutiei, Centrul
»Ariadna" oferd servicii exclusiv victimelor violentei in
familie.

Centrul Maternal ,,Pro Familia" (Causeni)

Centrul a fost creat Th anul 2006 ca ONG, ulterior, in
2011 reorganizat in institutie publicd. Activeaza 24 din
24 de ore, 7 zile in saptamana. Specialistii presteaza
servicii de la orele 8:00 pand la 17:00, de luni pana
vineri, iar sambdta si duminica, in zilele de sarbatoare,
asistentii sociali lucreaza in ture. in cadrul organizatiei
sunt incadrati: 1 director, 1 director adjunct, 1 psiholog,
6 asistenti sociali (3 asistenti de zi, 3 asistenti de noap-
te), 1 asistentd medicald si 1 pedagog social cu norma
depling, 1 medic psihiatru, 1 jurist consult.

Tn anul 2017 Centrul a oferit servicii pentru 40 de
victime ale violentei in familie, dintre care 15 ca-

zuri mame tinere cu 26 copii, si pentru 4 victime ale
violentei sexuale, dintre care: 2 cazuri — copii cu varsta
cuprinsa intre 14 si 16 ani si 2 cazuri - femei cu varsta
mai mare de 18 ani.

in anul 2018, au fost asistati 131 de beneficiari, dintre
care 58 adulti cu 73 copii. Din numdrul lor total: 1-
victima a traficului de fiinte umane, 10 - victime ale
violentei in familie (mame cu 16 copii), precum si in 6
cazuri - victime ale violentei sexuale, cu varsta cuprinsa
intre 14 si 16 ani.

Serviciile prestate in cadrul Centrului: cazare/plasa-
ment, consultare la telefon, consultare fatd in fata,
consiliere psihologica individuald cu elemente de
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psihoterapie, consiliere psihologica de grup, consultatie
juridicd, asistenta medicald, servicii de reintegrare in
familie/comunitate, igiend personald, acces la piata
muncii, activitati de monitorizare/post-evaluare, activi-
tati de sensibilizare si lucrul in retea cu alte organizatii
ce presteaza servicii victimelor violentei. Toate aceste
servicii sunt destinate atat victimelor violentei in fa-
milie, cat si victimelor violentei sexuale. Serviciile sunt
prestate atat in cadrul interventiei de scurta durata, cat
si in cazul interventiei de lunga duratd. Centrul nu oferd
asistentd juridica primara si calificata.

Sursele de finantare ale organizatiei sunt acoperite in
valoare de 100% de la bugetul local. Ponderea din
bugetul anual al institutiei pentru serviciile adresate
victimelor violentei sexuale anul 2018 a constituit
aproximativ 3%. Desi nu are o linie de buget aparte
pentru aceste victime, Centrul este unul dintre putinele
institutii care a reusit sd delimiteze ponderea din bu-
getul anual adresatd serviciilor oferite pentru victimele
violentei sexuale.

Centrul Maternal ,incredere” (Cahul)

Infiintat in anul 2007, Centrul este deschis zilnic de la
orele 8:00 - 17:00, serviciile fiind prestate 24 din 24
de ore, 7 zile pe saptdmand. Aici activeaza 1 psiholog,
1 pedagog angajat pe jumatate de norma, 4 asistenti
sociali, dintre care 3 lucreaza in garda de noapte si 1
asistent medical angajat pe jumdtate de norma.

Tn anul 2018, Centrul a prestat servicii pentru 3 femei
si 4 copii ale acestora, care au suferit in urma violentei
n familie.

Serviciile oferite de Centrul Maternal ,incredere": ca-
zare/plasament, consultare la telefon, consultare fata
in fatd, consultare psihologica individuald, consultare
psihologica de grup, asistenta medicald, servicii de
reintegrare in familie/comunitate, igiena personala,
acces la piata muncii, activitati de monitorizare/
post-evaluare, activitdti de sensibilizare, lucrul in
retea cu alte organizatii ce presteaza servicii victime-
lor violentei. Toate aceste servicii sunt prestate atat
ca interventie de scurta duratd, cat si ca interventie
de lunga durata si se refera in prezent atéat la victi-
mele violentei in familie, cat si la victimele violentei
sexuale. Centrul este o institutie de stat care pre-
steaza servicii publice si este finantatd exclusiv de la
bugetul local. in prezent, organizatia nu are o linie de
buget dedicata serviciilor pentru victimelor violentei
sexuale.



Concluzii

v

Recapituldnd cele expuse in prezentul capitol,
concluzionam ca in cadrul examinarii cauzelor
penale in care se investigheaza infractiuni privind
viata sexuald victima este tratata inechitabil, fiind
supusa unui tratament discriminatoriu in coraport
cu drepturile garantate. Mai mult, organul de
urmdrire penala nu asigura garantarea suficientd a
realizdrii drepturilor victimei, chiar incdlcandu-i-se
adesea drepturile garantate de lege. Parcursul
victimei violentei sexuale prin sistemul de justitie
este unul anevoios si descurajant, acestea fiind
uneori victimizate si de specialistii cu care intrd

in contact - politisti, ofiteri de urmdrire penala,
medici legisti, procurori, judecitori. In pofida drep-
turilor materiale, procesuale garantate, victimele
infractiunilor privind viata sexuald se confruntd

cu un sistem birocratic, care nu este pregatit sa
accepte pe deplin statutul de victime ale acestor
infractiuni, sa le ofere protectie, asistenta si reali-
zarea dreptului la un proces echitabil.

In pofida existentei mai multor prevederi lega-

le ce descriu drepturile victimelor infractiunilor
sexuale, nu exista un mecanism clar, intersectorial
bine conturat de raportare a cazurilor de violenta
sexuald. Majoritatea actiunilor sun efectuate de
fiecare profesionist in parte, lipsind un mecanism
eficient de colaborare si un raspuns bine coordonat
al specialistilor din domeniile organelor de drept,
medical, al serviciilor sociale.

Legea procesuald nu garanteaza victimei dreptul
la asistentd medicald, desi conform specificului
infractiunilor asistenta medicala este absolut
necesara. Insa sistemul medical nu este ajustat pe
necesitdtile victimei. De multe ori, in lipsa politei
de asigurare medicala, victima infractiunilor sexu-
ale nu poate beneficia de tot spectrul de servicii
medicale necesare. In majoritate a cauzelor penale
victimelor le sunt eliberate indreptari la medicul
legist pentru a intocmi un raport de constatare
medico-legald. Dar examinarea medico-legala pre-
supune doar constatarea leziunilor, nu si acordarea
asistentei medicale necesare. De cele mai multe
ori victimele solicita de sine statdtor asistentd
medicala, suportand tratamentul medical din cont
propriu.

Se cuvine sd recunoastem cd victimele violentei
sexuale sunt adesea supuse unor multiple vul-
nerabilitati, generate de barierele procedurale.
Avand in vedere ca lipseste un sistem adecvat de
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interventie, victimele se confruntd cu diverse tergi-
versdri inutile. Astfel, in lipsa unui cadru legislativ
national inca insuficient coroborat cu practicile
internationale si in conditiile unor perceptii stereo-
tipe ale profesionistilor fatd de victimele violentei
sexuale, acestea din urma adesea sunt supuse
presiunilor si manipuldrilor din partea agresorilor,
care folosesc in acest sens imperfectiunile de ordin
procedural.

Se atestd lipsa unei metodologii de lucru adaptata
la nevoile specifice ale victimelor violentei sexuale,
care ar tine cont si de starea psiho-emotionald a
victimei, asigurand-se astfel neadmiterea afectarii
starii emotionale (audierea repetata si confrunta-
rea directa cu agresorul) a victimei si neadmiterea
revictimizarii.

Tn urma violentei sexuale la care este supusa victi-
ma, libertatea psihicd, parte componenta a obiec-
tului juridic al infractiunilor prevézute in Capitolul
IV, Partea Speciald, CP RM, este puternic afectata,
fapt ce contribuie esential la deciziile ulterioare
luate de partea vatamata. Lipsa normelor care sa-1
izoleze pe subiectul infractiunii de victima sa ori
macar protejarea eficientd a victimei fatd de pu-
terea de decizie a subiectului, reprezinta un factor
hotarator in procesul de asa-zisa impacare dintre
partea vatamata si banuit, invinuit sau inculpat.

Lipsesc servicii specializate pentru victimele violen-
tei sexuale. Unul dintre serviciile cele mai solicitate
si mai necesare victimelor violentei sexuale este
consilierea psihologicd. Actualmente psihologii
presteaza servicii de consiliere foarte neuniforme,
de cele mai dese ori in cadrul unor organizatii ne-
guvernamentale, iar serviciile de asistenta juridica
sunt oferite de cele mai multe ori de specialistii din
cadrul Centrelor de asistenta pentru victimele vi-
olentei in familie sau victimelor traficului de fiinte
umane. in aceasta ordine de idei, este necesar a
elabora un curriculum privind serviciile psihologice
specializate acordate victimelor violentei sexuale,
un curriculum stabil, care sd cuprindd actiunile de
la prima consiliere si pana la ultima. La moment.
Totodata specialistii mentioneazd ca pentru o rea-
bilitare calitativa a victimelor infractiunilor sexuale
este necesar ca acestia sa aibd o pregétire speciald.
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Cercetarea operativa si sub toate aspecte a infrac-
tiunilor privind viata sexuala cu instituirea unui
cadru normativ relevant si benefic pentru protectia
victimelor acestui tip de infractiuni (implemen-
tarea prevederilor legii nr. 137 din 29.07. 2016
privind reabilitarea victimelor infractiunilor: asigu-
rarea asistentei juridice obligatorii/garantate de
stat, asigurarea consilierii psihologice si medicale,
audierea victimelor in conditii prietenoase, insti-
tuirea unor criterii clare de audiere suplimentara a
victimelor, evitarea confruntdrii cu agresorul sexual
in cadrul initierii, urmaririi si judecarii cauzelor).

Includerea in polita medicala obligatorie a servicii-
lor medicale inerente examinarii si tratdrii victime-
lor infractiunilor privind viata sexuala.

Intensificarea eforturilor de perfectionare, imbu-
natdtire si lichidare a unor inegalitati pe principiu
geografic privind procedurile de inregistrare si exa-
minare urgentad a infractiunilor cu caracter sexual,
inclusiv in cazul implicdrii autoritatilor din afara
organelor de drept.

Intrucat violenta sexuala cauzeaza repercusiuni,
traume si efecte psihologice mai grave decat
violenta in familie, se impune dezvoltarea unor
servicii specializate destinate victimelor violentei
sexuale. Totodata interventia si asistenta in cazu-
rile de violenta sexuala trebuie realizata prompt
de o echipa de specialisti (reprezentati ai organe-
lor de drept, psihologi, lucratori medicali, medici
legisti, asistenti sociali, etc.) intr-o formula bine
coordonata.

Se recomanda o instruire de schimbare a normelor
sociale si a comportamentelor a specialistilor din
comunitate si din sistemul de justitie in sensul
informarii mai accesibile a victimelor violentei
sexuale despre drepturile lor despre serviciile

mai potrivite situatiei concrete catre care pot fi
referite.

Este necesar ca subiectul violentei sexuale sd se
regdseascd in curriculum de instruire initiald si
continua a specialistilor din diferite domenii (repre-
zentanti ai organelor de drept, psihologi, medici,
lucratori medicali, asistenti sociali).

Elaborarea si institutionalizarea in Republica
Moldova a unui raspuns comunitar coordonat,
centrat pe trauma si nevoile victimei, prin care sd

se asigure o conlucrare eficientd a specialistilor din
diferite domenii (organe de drept, sectorul medi-
cal, prestatori de servicii pentru victimele violentei
sexuale).

Se impune crearea serviciilor de durata pentru
victimele violentei sexuale si asigurarea asistentei
juridice garantate de stat. Actualmente majori-
tatea victimelor violentei sexuale beneficiazd de
asistenta doar pe perioada de criza.

Este necesar de a dezvolta programe de protectie,
care sa asigure un mediu sigur, pentru victimele
violentei sexuale la nivelul autoritdtilor de stat.
Actualmente acestea beneficiaza de consiliere
psihologicd, asistentd juridica gratuitd oferita de
societatea civila, dar nu sunt protejate oficial si

nu se afla in siguranta in special pe durata unui
proces/cauze penale.
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Concluzii

Az A

v' Panain 2014 la investigarea infractiunilor de

natura sexuald procurorii se ghidau de Instructiu-
nile metodice adoptate in 2008, care in decembrie
2014 au fost abrogate. Totodatd, in 2016 a fost fa-
cuta publica finalizarea elaborarii Liniilor directoare
de investigare a infractiunilor privind viata sexuala
in conformitate cu principiile bazate pe drepturile
omului. Aceste linii directoare au fost concepute
drept recomanddri metodologice de uz intern pen-
tru procurori, dar nu au fost publicate si, respectiv,
nu sunt disponibile pentru ofiterii de urmarire
penald, cdrora le revine competenta exercitdrii ur-
méririi penale a acestei categorii de infractiuni. In
prezent, Politia nu dispune de o metodologie clara
pentru a putea reactiona eficient si cu celeritate la
cazurile de violentd sexuald, iar abordarea violentei
sexuale in baza hotdrarilor explicative ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) nu reflecta abor-
darea prin prisma drepturilor omului si respectarii
demnitatii victimei.

Victimele unei infractiuni privind viata sexuala sunt
puse in situatia de a convinge organul de urmari-
re penala despre actul sexual fortat, de a merge
pentru intocmirea expertizelor, de a sustine cele
declarate, de a se adresa pentru asistentd psiho-
logicd si medicald, de a fi supuse confruntarilor
cu faptuitorii si martorii lor, sunt supuse unor
expertize care sd constate ca nu mint. Ele nu sunt
implicate eficient in cauzele penale si nu benefici-
aza de asistenta juridica si psihologica pe masura,
astfel fiind victime numai a unei infractiuni grave,
dar si a unui sistem de drept care le re-victimizea-
za multiplu. Anume datoritd acestui tratament
victimele infractiunilor cu caracter sexual au o
pozitie pasiva si in cele mai multe cazuri preferd
sa nu sesizeze organul de drept despre infractiu-
nea comisd in raport cu ele.

Din 240 de cauze cercetate, autorii studiului au
constatat ca, in pofida drepturilor materiale,

procesuale garantate, victimele infractiunilor
privind viata sexuala se confrunta cu un sistem
birocratic, care nu este pregatit sa accepte
victimele acestor infractiuni, sd le ofere protec-
tie, asistenta si realizarea dreptului la un proces
echitabil. Astfel, se constata ca din momentul
savarsirii infractiunii si pana la condamnarea
persoanei care a savarsit infractiunea, victimele
infractiunilor cu privire la violenta sexuala se
confrunta cu o serie de incalcdri procesuale a
drepturilor lor, abordari preconcepute, stereoti-
puri, actiuni procesuale care vin sa le intimideze,
sd le pund intr-o situatie nefavorabila, sa le dis-
crimineze n raport cu aceastad infractiune, desi
ele sunt victime si nu poarta nici o vina pentru
infractiunile comise. Aceste incalcari nu numai
ca discrimineaza victimele, dar si le descurajeaza
sd sesizeze organele competente ori sd sustind
plangerile pana la capat, fiind de cele mai multe
ori nevoite sa cedeze prin retragerea plangerilor
sau prin impacare.

Subiectul violentei sexuale ramane a fi in Republica
Moldova incd unul foarte sensibil si ascuns/tabu.
Aceasta situatiei este determinatd de prejudeca-
tile inca prezente in comunitate si mai ales care
afecteazd atat comportamentul si reticentele victi-
melor violentei sexuale, cat si ,logica” de actiune a
multor dintre oamenii legii.

Persoanele afectate de violenta sexuala pot fi in
egald masura femei adulte, precum si fete adoles-
cente, cu varsta pana la 16 ani, inclusiv copii. A
crescut in ultimul timp numarul adresarilor din
partea persoanelor cu vulnerabilitati multiple,
care au suferit de violentd sexuald: persoane in
etate, persoane cu probleme de sanatate mintald,
persoane adulte, care in copilarie au fost abuzate
sexual de un membru al familiei.

Tn ultimii ani abuzatorii sexuali utilizeazd tot mai
des la tehnologiile informationale in scopuri de
a amenintd, infricosa si umili victima. Acestia
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recurg de asemenea la inregistrari video pentru a
determina victima sa nu raporteze cazul organelor
de drept.

Specialistii responsabili sa intervind in cazurile de
violenta sexuala sunt inca afectati de prejudecati si
stereotipuri si de multe ori contribuie la revictimi-
zarea sau chiar discriminarea victimelor infracti-
unilor sexuale, punand toata sarcina probdrii pe
umerii acestora. Interventiile lor se reduc exclusiv
la propriul mandat, de o maniera ingusts, fard a
implica si coordona raspunsul in asemenea cazuri
cu specialisti din alte sectoare.

Este cunoscut faptul ca deseori victimele infractiu-
nii de hartuire sexuald se afla la studii sau in relatii
de munca cu agresorul ori poate fi o persoana
aflata la ingrijire, dependenta in oricare alt mod de
infractor. Prejudecatile din comunitate, atitudinea
oamenilor legii fata de victimele hartuirii sexuale,
in majoritatea absoluta a cazurilor femei, mecanis-
mul de probare a infractiunii le descurajeaza a ra-
porta acest tip de infractiune, ele riscand nu numai
sa-si prejudicieze imaginea si bunul nume pe o arie
extinsa, dar si sa devina ,dusman” al institutiei sau
chiar al intregului sistem de invatamant.

Mass media trateaza, spre regretul public, cazurile
de violentd sexuala inca foarte neprofesionist.
Prezentarea cazurilor de abuz sexual (si asa foarte
sensibile dat fiind cd vizeaza viata privata a persoa-
nei) din perspectiva calitatilor morale sau biografiei
persoanelor nu-si au locul si rostul in cazul in care
vorbim despre un jurnalism de calitate. Victimiza-
rea repetata a partii vatdmate, blamarea victimelor
violurilor, in general, si descurajarea oricui a trait
sau va trai cdndva de o formd sau alta de violenta
sexuald — acesta este cel mai evident si cel mai
regretabil impact pe care il provoaca politicile
editoriale construite pe goana dupa stoarcere de
emotii tari din orice subiect de viol. Or, misiunea
presei si a societatii civile, intre altele, este sa in-
curajeze orice victima sa se adreseze pentru ajutor
sau sa raporteze cazul la politie.

In prezent colectarea datelor statistice privind in-
fractiunile cu caracter sexual in Republica Moldova
este fragmentara si neuniforma. Este general re-
cunoscut faptul ca inclusiv colectarea adecvata si
sistematicd a datelor statistice este o componentd
esentiald a procesului de elaborare a politicilor efi-
ciente in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fatd de femei si violentei sexuale. Astfel, in vederea
fundamentdrii masurilor, precum si a monitorizarii

si evaluarii fenomenului prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si violentei sexuale este
necesard colectarea si analiza datelor segregate

si comparabile. In acest context mentiondm ci in
special colectarea, dar si analiza datelor statistice
sectoriale reprezintd incd o provocare pentru insti-
tutiile responsabile de aceste activitati.

La etapa actuala o statisticad relativ coerenta este
colectata si analizata doar de Ministerul Afaceri-
lor Interne. O dificultate il constituie si faptul ca
datele care sunt colectate in diferite sectoare nu
sunt armonizate prin prisma indicatorilor comuni,
iar in unele sectoare se atesta lipsa indicatorilor
relevanti.

Se constatd lipsa sistemelor automatizate de
colectare si procesare a datelor statistice, iar
cercetdrile reprezentative la nivel de tard sunt
efectuate sporadic, depinzand de sursele financiare
ale donatorilor.

Colectarea calitativa a datelor, cooperarea mul-
tisectoriald, promovarea unor politici integrate ar
asigura implementarea politicilor care ar permite
interventia eficientd in cazurile de violenta impotri-
va femeilor si violentei sexuale prin asigurarea unei
aborddri de coordonare si cooperare multisectoria-
la. Si care ar asigura totodata cd politicile adoptate
sunt fundamentate pe date statistice relevante.

O concluzie care se impune este si faptul ca

in cadrul examinarii cauzelor penale in care se
investigheaza infractiuni privind viata sexuald
victima este tratata inechitabil, fiind supusa unui
tratament discriminatoriu in coraport cu drepturile
garantate. Mai mult, organul de urmarire penald nu
asigura garantarea suficienta a realizarii drepturilor
victimei, chiar incalcandu-i-se adesea drepturile
garantate de lege. Si parcursul victimei violentei
sexuale prin sistemul de justitie este unul anevoios
si descurajant, acestea fiind uneori victimizate si
de specialistii cu care intrd in contact - politisti,
ofiteri de urmarire penald, medici legisti, procurori,
judecétori. in pofida drepturilor materiale,
procesuale garantate, victimele infractiunilor
privind viata sexuala se confruntd cu un sistem
birocratic, care nu este pregatit sa accepte pe
deplin statutul de victime ale acestor infractiuni,
sa le ofere protectie, asistenta si realizarea
dreptului la un proces echitabil.

In pofida existentei mai multor prevederi lega-
le ce descriu drepturile victimelor infractiunilor



sexuale, nu exista un mecanism clar, intersectorial
bine conturat de raportare a cazurilor de violenta
sexuald. Majoritatea actiunilor sun efectuate de
fiecare profesionist in parte, lipsind un mecanism
eficient de colaborare si un raspuns bine coordonat
al specialistilor din domeniile organelor de drept,
medical, al serviciilor sociale.

Legea procesuala nu garanteaza victimei dreptul
la asistentd medicald, desi conform specificului
infractiunilor asistenta medicala este inevitabila.
Tnsa sistemul medical nu este ajustat pe nece-
sitatile victimei. De multe ori, in lipsa politei de
asigurare medicald, victima infractiunilor sexuale
nu poate beneficia de tot spectrul de servicii
medicale necesare. In majoritate a cauzelor penale
victimelor le sunt eliberate indreptari la medicul
legist pentru a intocmi un raport de constatare
medico-legald. Dar examinarea medico-legala pre-
supune doar constatarea leziunilor, nu si acordarea
asistentei medicale necesare. De cele mai multe
ori victimele solicita de sine statdtor asistentd
medicale, suportand tratamentul medical din cont
propriu.

Se cuvine sd recunoastem cd victimele violentei
sexuale sunt adesea supuse unor multiple vul-
nerabilitati, generate de barierele procedurale.
Avand in vedere ca lipseste un sistem adecvat de
interventie, victimele se confruntd cu diverse tergi-
versari inutile. Astfel, in lipsa unui cadru legislativ
national inca insuficient coroborat cu practicile
internationale si in conditiile unor perceptii stereo-
tipe ale profesionistilor fata de victimele violentei
sexuale, acestea din urma adesea sunt supuse
presiunilor si manipuldrilor din partea agresorilor,
care folosesc in acest sens imperfectiunile de ordin
procedural.

Se atesta lipsa unei metodologii de lucru adaptata
la nevoile specifice ale victimelor violentei sexuale,
care ar tine cont si de starea psiho-emotionala a
victimei, asigurand-se astfel neadmiterea afectarii
starii emotionale (audierea repetata si confrunta-
rea directd cu agresorul) a victimei si neadmiterea
revictimizarii.

Tn urma violentei sexuale la care este supusa
victima, libertatea psihica, parte componenta

a obiectului juridic al infractiunilor prevazute

in Capitolul IV, Partea Speciald, CP RM, este
puternic afectata, fapt ce contribuie esential la
deciziile ulterioare luate de partea vatamata. Lipsa
normelor care sa-l izoleze pe subiectul infractiunii

de victima sa ori macar protejarea eficienta a
victimei fatd de puterea de decizie a subiectului,
reprezintd un factor hotarator in procesul de asa-
zisa Impacare dintre partea vatamata si banuit,
fnvinuit sau inculpat.

Lipsesc servicii specializate pentru victimele violen-
tei sexuale. Unul dintre serviciile cele mai solicitate
si mai necesare victimelor violentei sexuale este
consilierea psihologicd. Actualmente psihologii
presteaza servicii de consiliere foarte neuniforme,
de cele mai dese ori in cadrul unor organizatii ne-
guvernamentale, iar serviciile de asistentad juridica
sunt oferite de cele mai multe ori de specialistii din
cadrul Centrelor de asistenta pentru victimele vi-
olentei in familie sau victimelor traficului de fiinte
umane. in aceasta ordine de idei, este necesar a
elabora un curriculum privind serviciile psihologice
specializate acordate victimelor violentei sexuale,
un curriculum stabil, care sd cuprindd actiunile de
la prima consiliere si pana la ultima. La moment.
Totodata specialistii mentioneazd ca pentru o rea-
bilitare calitativa a victimelor infractiunilor sexuale
este necesar ca acestia sa aibd o pregétire speciald.

Recomandari

>

>

O prioritate actuala ramane ratificarea Conven-
tiei de la Istanbul, care impune Statele membre
sa infiinteze unul sau mai multe organe oficiale
responsabile pentru coordonarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor
pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor
de violentd impotriva femeilor, reglementate prin
sus-numita Conventie.

Se recomanda a analiza practica acelor tari, care au
ratificat deja Conventia de la Istanbul si au avansat
spre un raspuns eficient in cazurile de violenta
sexuald, precum si a prelua bunele practici in acest
context pentru a asigura un raspuns pe masura si in
Republica Moldova.

In prezent, in Republica Moldova, eficacitatea ac-
cesului la justitie in domeniul infractiunilor privind
viata sexuald nu este garantat in totalitate prin
normele dreptului intern. Considerdm oportun a
opera completari si modificari corespunzatoare in
Codul penal, in Codul de procedura penald, dar siin
Codul muncii, care sa garanteze protectia eficienta
a drepturilor victimelor abuzurilor sexuale de orice
caracter si in orice circumstante.

Recomandam schimbarea interpretarii traditio-
nale a violului, reflectatd actualmente de legis-
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latia penald a Republicii Moldova, prin a elimina
necesitatea de a dovedi rezistenta fizicd in toate
circumstantele, ceea ce risca sa lase anumite tipuri
de viol nepedepsite, periclitdnd protectia efectiva
a victimei violului. Accentul trebuie schimbat pe
interpretarea corectd a consimtdmantului viciat in
cazurile infractiunilor sexuale.

In legislatia nationald nu exist vreun Standard
de calitate cu privire la acordarea serviciilor si
asistentei pentru victimele infractiunilor sexuale.
Drept recomandare propunem elaborarea unui
astfel de standard, care sa contina prevederi ce
decurg din nevoile specifice ale victimelor acestei
categorii de infractiuni.

Stabilirea unor garantii suplimentare victimelor in-
fractiunilor privind viata sexuala, printre care drep-
tul la intimitate, dreptul la asistentd psihologica

si medicala in cadrul urmaririi penale. Includerea
serviciilor medicale inerente examinarii si tratarii
victimelor infractiunilor privind viata sexuald in
polita de asigurare medicala obligatorie.

Este imperios necesar a instrumenta si traduce in
practica un mecanism de acordare a compensatiei
pecuniare victimelor, inclusiv victimelor infracti-
unilor sexuale, pentru suferintele fizice si psihice
cauzate prin infractiune. De rand cu faptul ca este
un drept legitim de care ar trebui sa se bucure
victimele violentei sexuale, acest lucru ar spori
increderea lor in sistemul judiciar national, facand
sa creascd cota adresarilor in justitie.

Se recomanda instruirea continud a specialistilor
responsabili sa intervina in cazurile de violenta
sexuald privind abordarea multidisciplinard ale
acestor cazuri (politistii de sector, reprezentantii
administratiei publice locale, asistentii sociali, re-
prezentantii medicali, psihologi etc.). in acest sens
exista mai multe bune practici internationale care
pot fi importate si ajustate in contextul Republicii
Moldova.

Educarea publicului general si a tinerilor prin acti-
uni de prevenire si preventie timpurie in vederea

preludrii rolului pro-activ in reducerea la toleranta
zero fatd de violenta sexuala si violenta in familie.

Implementarea unor discipline in scoald care

ar contribui la educarea tinerilor ce inseamna
respectul limitelor personale, comunicare asertiva,
interpretarea corecta a consimtamantului etc. Un
exemplu in acest sens poate fi replicarea cursului

optional ,Relatii armonioase in familie" aprobat
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii al
Republicii Moldova.

Realizarea unor campanii de sensibilizare care sa
schimbe atitudinea comunitatii fata de fenomenul
violentei sexuale, sa combata prejudecdtile si ste-
reotipurile fata de victimele violentei sexuale.

Consolidarea cooperdrii autoritatilor abilitate prin
organizarea activitatilor de instruire, schimb de ex-
perientd si de bune practici nationale si internati-
onale privind prevenirea si eradicarea fenomenului
violentei sexuale pentru grupurile de profesionisti.

Se recomanda intensificarea eforturilor de perfec-
tionare, imbunatatire si lichidare a unor inegalitati
pe principiu zonal privind procedurile de inregistra-
re si examinare urgenta a infractiunilor cu caracter
sexual, inclusiv in cazul implicdrii autoritatilor din
afara organelor de drept.

Consolidarea capacitatilor de instruire si
dezvoltare a abilitatilor specialistilor din teren

si prestatorilor de servicii in a acorda servicii
victimelor violentei sexuale, bazate pe abordare
individuald, centrata pe nevoi si in timp util.
Elaborarea de ghiduri si materiale informationale
pentru specialisti care sd-i indrume cum sa raspun-
da eficient in cazurile de violenta sexuala.

Elaborarea unor Coduri de conduita/mecanism
de raportate a cazurilor de violentd sexuala,
hartuire sexuald in cadrul colectivelor de munca,
institutiilor de invdtdmant universitar, precum si
implementarea acestora in practica.

Responsabilizarea jurnalistilor si editorilor a tutu-
ror surselor mass media privind reflectarea etica si
profesionistd a subiectelor despre violenta sexuald
fara a da detalii care atenteaza la viata privata a
persoanei, fard a victimiza repetat VVS, evitand
blamarea in general si discriminarea in particular

a persoanelor care au trdit o forma sau alta de
violenta sexuala.

Se recomanda revizuirea indicatorilor si moda-
litatilor de colectare a datelor statistice la nivel
national, acumularea datelor si punerea la dispo-
zitie a datelor calitative si cantitative care reflecta
dinamica fenomenului violentei sexuale.

Elaborarea unei baze de date consolidate privind
infractiunile cu caracter sexual cu scopul de a nu
perpetua disonanta datelor din diferite surse de



stat, dar si pentru a elabora politici nationale in
domeniu avand la baza date pertinente. Elaborarea
unor indicatori clari/unificati de colectare a datelor
privind violenta sexuala, in alte domenii decat
organele de drept, precum ar fi domeniul sanatatii,
educatiei, asistenta sociald, care sa permitd o ana-
liza intersectoriala a rdspunsului statului la astfel
de infractiuni.

Punerea la dispozitia grupurilor de profesionisti si
autoritdtilor abilitate a unui tablou veridic si cali-
tativ de date privind violenta sexuala in Republica
Moldova, care ar permite imbunatatirea politicilor
in acest domeniu, dar si o bugetare bazatd pe date
calitative din mai multe sectoare.

Este imperios necesar a elabora si pune in functiu-
ne un sistem automatizat de colectare si procesare
a datelor statistice referitoare la violenta sexual,
cauzele penale, cauzele civile initiate pentru recu-
perarea prejudiciului, deferite justitiei si judecate,
de evidenta a agresorilor.

Eliminarea caracterului sporadic al cercetarilor si
studiilor privind fenomenul violentei sexuale bazat
in exclusivitate pe sursele de finantare ale dona-
torilor. Sistematizarea cercetdrilor reprezentative
la nivel de tard bazate pe principii stiintifice si
conforme standardelor internationale.

Cercetarea operativa si sub toate aspecte a infrac-
tiunilor privind viata sexuald cu instituirea unui
cadru normativ relevant si benefic pentru protectia
victimelor acestui tip de infractiuni (implemen-
tarea prevederilor Legii nr. 137 din 29.07. 2016
privind reabilitarea victimelor infractiunilor: asigu-
rarea asistentei juridice obligatorii/garantate de
stat, asigurarea consilierii psihologice si medicale,
audierea victimelor in conditii prietenoase, insti-
tuirea unor criterii clare de audiere suplimentara a
victimelor, evitarea confruntarii cu agresorul sexual
in cadrul initierii, urmaririi si judecarii cauzelor).

Includerea in polita medicala obligatorie a servicii-
lor medicale inerente examinarii si tratarii victime-
lor infractiunilor privind viata sexuald.

Intrucat violenta sexuald cauzeaza repercusiuni,
traume si efecte psihologice mai grave decat
violenta in familie, se impune dezvoltarea unor
servicii specializate destinate victimelor violentei
sexuale. Totodata interventia si asistenta in
cazurile de violenta sexuala trebuie realizatd
prompt de o echipa de specialisti (reprezentati ai
organelor de drept, psihologi, lucratori medicali,

medici legisti, asistenti sociali etc.) intr-o formula
bine coordonata.

Se recomanda o instruire mai aprofundata a speci-
alistilor din comunitate si din sistemul de justitie
n sensul informdrii mai accesibile a victimelor
violentei sexuale despre drepturile lor despre
serviciile mai potrivite situatiei concrete catre care
pot fi referite.

Este necesar ca subiectul violentei sexuale sa

se regdseascd in curricula de instruire initiald si
continud a specialistilor din diferite domenii (repre-
zentanti ai organelor de drept, psihologi, medici,
lucratori medicali, asistenti sociali).

Elaborarea si institutionalizarea in Republica
Moldova a unui rdspuns comunitar coordonat,
centrat pe trauma si nevoile victimei, prin care sd
se asigure o conlucrare eficientd a specialistilor din
diferite domenii (organe de drept, sectorul medi-
cal, prestatori de servicii pentru victimele violentei
sexuale).

Se impune crearea serviciilor de durata pentru
victimele violentei sexuale si asigurarea asistentei
juridice garantate de stat. Actualmente majori-
tatea victimelor violentei sexuale beneficiazd de
asistenta doar pe perioada de criza.

Este necesar a dezvoltata programe de protectie,
care sd asigure un mediu sigur, pentru victimele
violentei sexuale la nivelul autoritdtilor de stat.
Actualmente acestea beneficiaza de consiliere
psihologica, asistentd juridica gratuitd oferitd de
societatea civila, dar nu sunt protejate oficial si
nu se afld in siguranta in special pe durata unui
proces/cauze penale.
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