Exploatarea sexuala
si abuzul sexual
fata de copii

Implementarea Conventiei
de la Lanzarote de cétre
Republica Moldova

Sumar executiv, noiembrie 2017




Acest Sumar Executiv reflectd principalele constatari
si recomandari ale Raportului ,Exploatarea sexuald si
abuzul sexual fata de copii. Implementarea Conventiei
de la Lanzarote de cétre Republica Moldova" intocmit
de catre Centrul International ,La Strada” in baza
datelor si informatiilor colectate in perioada iunie
2016-iunie 2017. Raportul integral poate fi accesat pe
www.lastrada.md/rom/centru-de-resurse



Prevenire

Conventia de la Lanzarote impune statelor semnatare sd
ia urmatoarele masuri preventive:

selectarea profesionistilor care interactioneaza cu
copiii in activitatile pe care le desfasoard zi de zi si
pregatirea profesionald despre drepturile copiilor Ia
general si despre exploatarea sexuald si abuzul sexual
fatd de copii;

educarea copiilor despre riscurile exploatarii

sexuale si abuzului sexual;

campanii de sensibilizare destinate publicului larg;
implicarea sectorului privat, a mass-mediei sia
societdtii civile in activitati de prevenire;

dezvoltarea serviciilor de interventie pentru
potentialii infractori, menite sa impiedice
infractiunile sexuale impotriva copiilor.




Constatari:

1. Programele de instruire initiald si continud
a specialistilor din sectorul invdtamant,
sdndtate, protectie sociald, politie, justitie,
sport, culturd si divertisment nu reflectd
subiectul exploatarii sexuale si abuzului
sexual fatd de copii. Formdrile tematice
cu privire la drepturile copilului la general,
dar si cele specifice privind identificarea
si asistenta victimelor traficului de copii,
precum si copiilor in situatie de risc au
un caracter sporadic si sant dependente
de suportul societdtii civile, programelor
externe.

2. Sistemul national de educatie abordeaza
foarte ingust si segmentat subiectul
prevenirii exploatdrii sexuale si abuzului
sexual fatd de copii. Sarcina informdrii
despre riscuri si cultivdrii la copii a
rezilientei la exploatare si abuz sexual este
realizatd insuficient intrucat pe de-o parte
subiectul nu este abordat pentru toate

categoriile de varsta, pe de altd parte lipsesc

premisele impuse de Conventie si anume
asigurarea intai de toate a unei educatji
sexuale in randul tinerilor. In programele
scolare lipseste cu desdvarsire subiectul
riscurilor privind abuzul si exploatarea
sexuald asociate utilizarii tehnologiilor
informationale, fiind abordat in cadrul
seminarelor sustinute exclusiv cu suportul
societdtii civile.

3. Centre de sdnatate prietenoase copiilor

precum si servicii de asistentd psiho-
pedagogicé care deasemenea oferd
informatii si consiliere individuald inclusiv

in scopul cultivdrii rezilientei la abuz

si exploatare sexuald functioneaza in
colaborare cu organizatii neguvernamentale.
Acestea se afld incd in faza de dezvoltare si
sént accesibile la nivel local.

. Campaniile de sensibilizare a publicului

larg privind protectia copiilor impotriva
abuzului si exploatdrii sexuale sant
realizate preponderant de organzatiile
neguvernamentale in domeniu in cadrul
proiectelor sustinute de donatorii externi.

. Sectorul privat continud sa aiba un rol pasiv

in crearea unui mediu virtual mai sigur
precum si in prevenirea exploatdrii sexuale
si abuzului sexual fata de copii. Practica
dezvoltarii unor norme de auto-reglementare
nu este una viabild pentru companiile din
sectorul privat. Pe de altd parte, statul
intarzie sa angajeze sectorului privat TIC in
realizarea obligatorie a unor sarcini care sa
contribuie la un grad mai inalt de protectie a
copiilor impotriva violentei online.

. Statul nu a intreprins masuri menite sa

prevind riscul comiterii infractiunilor cu
caracter sexual in randul persoanelor care
au temerea cd le-ar putea savarsi ori care
le-au comis, dar nu au ajuns in vizorul
autoritdtilor publice.



Recomandari:

1.

Dezvoltarea, imbunétatirea si
institutionalizarea programelor de

instruire pentru profesionistii din sistemul
educational, sdnatate, protectie sociald,
politie, justitie, sport, cultura si divertisment
privind prevenirea exploatdrii sexuale sia
abuzului sexual fatd de copii. Asigurarea
specialistilor cu materiale informative si
metodologice corespunzatoare. Asigurarea
caracterului continuu si sistematic al
instruirii specialistilor din domeniile vizate.

. Abordarea structuratd a subiectului

educatiei sexuale in programul scolar
ajustat pentru toate varstele. Sistematizarea
eforturilor pentru educatia in scoli a copiilor
si tinerilor privind riscurile ESASC', cultivarii
rezilientei si informarii despre cum si unde
poate cere ajutor. Datoritd caracterului
complex al subiectului, informarea despre
aceste riscuri trebuie realizatd in paralel cu
activitatile de informare privind utilizarea in
sigurantd a internetului de catre copii, toate
adaptate nivelului de dezvoltare a copilului si
disponibile copiilor din intreg ciclu scolar.

. Dat fiind potentialul centrelor de sénatate

prietenoase copiilor precum si a serviciilor
de asistentd psiho-pedagogicd, sustinerea
dezvoltarii acestora, promovarii in randul
tinerilor si incurajdrii accesarii de catre tineri
a serviciilor acestor entitdti trebuie sa devind
0 prioritate.

4. Dezvoltarea politicilor organizationale

de protectie a drepturilor copiilor de

cdtre companiile private si organizatiile
neguvernamentale (TIC, turism, avia etc.).
Aceste politici organizationale pot fi Coduri
de Conduitd, al cdror scop este prevenirea
exploatdrii sexuale si abuzului sexual fatd de
copii si promovarea interesului superior al
copilului in activitétile zi de zi.

. Dezvoltarea serviciilor de consiliere pentru

persoanele care se simt atrase de copii

si adolescenti si au temerea ca ar putea
savarsi una din infractiunile prevazute

de Conventie. Aceste servicii trebuie
diferentiate de serviciile de asistentd a
persoanelor care deja au calitate de banuit,
invinuit/inculpat sau condamnat (specificate
la Capitolul lll al Conventiei de la Lanzarote),
dat fiind c& scopul serviciilor de interventie
preventiva este de a preveni savarsirea
infractiunilor.
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ESASC - exploatarea sexuald si abuzul sexual fatd de copii.



Protectia si asistenta copiilor

Conventia de la Lanzarote impune statelor semnatare
urmatoarele masuri:

- stahilirea unor programe de asistentd pentru victime si
familiilor lor;

- existenta unor servicii de asistenta terapeutica si
psihologicd de urgents;

- incurajarea semnaldrii suspiciunilor de exploatare sexuald
sau abuz sexual;

- infiintarea serviciilor de asistenta si consiliere prin telefon
sau internet.




Constatari:

1.

Activitatile de protectie si asistentd
calificatd a copiilor care au suferit de abuz
sau exploatare sexuald sunt realizate in
colaborare cu organizatiile societatii civile.
Totodata, acestea sant realizate in cadrul
proiectelor curente, fapt care denotd o
dependentd mare de donatorii externi si
pericliteazd durabilitatea acestora..

. Lipsesc programe, servicii de asistentd

si protectie cu scop de resocializare si
reintegrare pentru copiii care au suferit

de exploatare sexuala pe o perioada
indelungata cu consecinte serioase asupra
sanatatii fizice si psihice a copilului.

. Servicii specializate de asistentd si protectie

in situatii de criza pentru copiii care au
suferit abuz sau exploatare sexuald sunt
limitate geografic, in continut si in timp.
Conlucrarea dintre sistemul de protectie
sociald, sandtate si ordine publicd in acest
sens este deficitard.

. Telefonul Copilului este unicul serviciu

specializat in consilierea copiilor privind
drepturile lor, care poate facilita accesul
acestor copii la servicii de protectie si
asistentd. Acest serviciu este gestionat

de o institutie de stat si implementat de o
organizatie neguvernamentala care asigura
calitatea resurselor umane diferitd de cea a
functionarilor publici.

Recomandari:

1.

Dezvoltarea si diversificarea serviciilor

la nivel local, care sd acorde asistenta
calificatd victimelor a ESASC inclusiv cu
plasament si pentru o perioada lungd de
timp in scopul reabilitarii si reintegrarii lor
sociale.

. Consolidarea serviciilor de interventie de

criza inclusiv servicii medicale, plasament
temporar si altele.

. Dezvoltarea cadrului normativ pentru

implementarea Legii nr. 137 din 29.07.2016
cu privire la reabilitarea victimelor
imfractiunilor.

4. Sustinerea functiondrii serviciilor de

asistentd telefonicd si online a copiilor
victime si promovarea acestora la nivel
national.



Masuri de interventie
pentru abuzatori

Conventia de la Lanzarote impune urmdtoarele masuri:

masuri sociale, medicale si de naturd psihologicad
disponibile la etapa presentintiald, sentintiala si
postsentintiald;

- evaluarea riscului de recidiva in randul persoanelor
care au comis infractiuni ce constituie exploatare
sexuald sau abuz sexual fata de copii;

solicitarea consimtamantului beneficiarului pentru a
beneficia de servicii de interventie;




Constatari:

1.

Lipsesc practic programe de asistentd

a banuitilor, invinuitilor sau inculptatilor
pentru infractiuni privind viata sexuald din
momentul intentdrii cauzei penale si pe tot
parcursul judecdrii cauzei iar specialistii
din institutiile corespunzdtoare poseda
cunostinte minime n acest sens;

. Existd restante considerabile in realizarea

functiei de resocializare a detinutilor -
agresori sexuali. Nici sistemul penitenciar si
nici cel de probatiune nu asigurd realizarea
sarcinii de resocializare. Totodatd, lipsesc
si conditiile necesare: personal instruit si
pregdtit sd lucreze cu aceastd categorie

de beneficiari, programe special create
care sd rdspundd scopului de resocializare
a agresorilor, lipsa conditiilor si spatiului
adecvat;

. Nulintotdeauna se respectd principiul

obligativitatii consimtdmantului persoanei
de a beneficia de asistenta psiho-sociald la
etapa presentintiald.

Recomandari:

1. Evaluarea serviciilor actuale de interventie

psiho-sociald privind reducerea riscului de
recidiva a agresorilor sexuali care executd

0 pedeapsd privativd de libertate siin baza
constatdrilor. Importarea, adaptarea si
institutionalizarea programelor de interventie
pshiho-sociald pentru agresorii sexuali.
Crearea programelor de monitorizare a
agresorilor sexuali dupd ispasirea pedepsei
pe durata intregii vieti sau pe un termen
rezonabil pentru a preveni riscul recidivelor.

. Dezvoltarea serviciilor disponibile la etapa

urmdririi penale pentru copiii sau adultii

care au sdvarsit infractiunile prevdzute

de Conventie. in acest sens, ar putea fi
modificatd Legea cu privire la probatiune,
astfel incat sa stabileascd inclusiv aceasta
categorie in randul beneficiarilor sistemului
de probatiune. intrucat in prezent evaluarea
psihologicd a copiilor in conflict cu legea se
poate realiza la solicitare de cétre specialistii
din cadrul Serviciilor Psiho-sociale raionale,
se recomanda abilitarea psihologilor in
acordarea asistentei agresorilor sexuali

si punerea la dispozitia acestora a
instrumentelor de care ar avea nevoie pentru
a presta servicii de evaluare psihologicd
calitativa.

. Evaluarea riscului de recidivd la etapa

sentintiald chiar de la inceputul ispasirii
pedepsei cu detentia, intrucat aceasta
l-ar putea motiva pe detinut sd participe
la mai multe programe care i-ar schimba
comportamentul infractional.



Coordonare si cooperare

Conventia de la Lanzarote impune urmatoarele obligatii statelor semnatare:

- Sd asigure coordonarea actiunilor la nivel national sau local
dintre diferite autoritati cu competente in domeniul protectiei
copiilor, prevenirii si luptei impotriva exploatarii si abuzurilor
sexuale comise asupra copiilor;

Sd infiinteze sau sa desemneze anumite institutii nationale sau
locale independente care sa promoveze si sa apere drepturile
copilului;

Sa creeze unele mecanisme sau centre de colectare a datelor, la
nivel national sau local, in colaborare cu societatea civila.

Sa coopereze la nivel international si
regional in vederea prevenirii i combaterii
exploatdrii sexuale a copiilor si a abuzurilor
sexuale, protejarii victimelor si asigurarii

lor cu asistenta, desfasurarii investigatiilor
sau proceselor avand ca obiect infractiunile
prevazute de Conventie, etc.




Constatari:

1.

w

La modul practic, copiii victime a exploatarii
sexuale si a abuzului sexual sunt subiecti

a doud mecanisme distincte de interventie
si colaborare (MIC si SNR), care se
intersecteaza prin categoriile de beneficiari.
Acestea au creat platforme de colaborare
intre autoritdtile publice locale si ONG-urile
locale urmand practic aceleasi principii.
Dezvoltarea colaborarii cu sectorul societatii
civile rdamane a fi o prioritate in documentele
de politici nationale.

. Nu existd un mecanism unificat de colectare

de date, cu atat mai mult, niste indicatori
unici de segregare a datelor. Mai mult,
datele colectate sectorial in prezent nu sunt
analizate calitativ, pentru a identifica factorii
de risc sau tendinte noi ale fenomenului

de exploatare sexuald si abuz sexual fatd
de copii.

. Implicarea copiilor la etapa de elaborare si

punere in aplicare a politicilor, programelor
sau altor initiative legate de lupta impotriva
ESASC este in fazd incipientd. Existd mai
multe initiative si exemple de asociere a
copiilor in scopul participdrii in procesul
decizional, totusi pand in prezent, rolul
acestora este incd limitat.

4. Statul a depus mai multe eforturi pentru
a dezvolta si consolida cooperarea
internationald in vederea prevenii si
combaterii ESASC, asigurdrii asistentei
si protectiei victimelor, dar si investigarii
in comun a infractiunilor. Organele de
drept au devenit membri ai platformelor
internationale si au aderat la unele baze de
date internationale Au fost initiate negocieri
privind asistenta bilaterald in materie de
repatriere si asistentd a victimelor si sunt
organizate activitti de consolidare a
capacitdtilor si schimburi de experienta.



Recomandari:

1. Delimitarea clard a mecanismelor

(actualmente MIC si SNR) aplicabile copiilor
aflati in situatii de risc, astfel accentul fiind
pus pe identificarea si eliminarea cauzelor in
scopul prevenirii abuzului si mecanisemlor
aplicabile in cazul copiilor victime, martori
care sa raspunda nevoilor copiilor care

deja suportd consecintele unui abuz sau
exploatdrii sexuale.

2. Monitorizarea si evaluarea continud a

documentelor de politici relevante (MIC

si SNR) pentru aprecierea functionalitatii
acestora, perspectivelor de dezvoltare
inclusiv a necesarului de dezvoltare avand
drept punct de pornire si finalitate.

3. Elaborarea unui sistem unificat de

colectare de date (elaborarea, pilotarea,
ajustarea ulterioard). Colectarea acestor
date trebuie sd se realizeze cu suportul
organizatiilor neguvernamentale. Asigurarea
prelucrdrii datelor privind toate formele de
ESASC de cdtre autoritdtile competente

in colectarea acestor date. Dezvoltarea
capacitatilor specialistilor privind analiza
datelor despre infractiunile ce constituie
ESASC, din perspectiva stdrii si evolutiei
diverselor aspecte de combatere a ESASC.
Identificarea necesitatilor de ajustare a
Registrului criminologic si criminalistic,
dezvoltarea si ajustarea bazei de date,
astfel incat aceasta sa poatd oferi date
dezagregate calitative.

4. Crearea tuturor conditiilor necesare pentru o

implicare mai activa a copiilor in elaborarea
siimplementarea politicilor de prevenire a
abuzului si exploatdrii sexuale (desfasurarea
sesiunilor de instruire a grupurilor de

copii privind rolul lor in cadrul Consiliilor/
Grupurilor reprezentative din care fac

parte, privind riscurile exploatdrii sexuale/
abuzurilor sexuale etc.).



