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Avefiin fatd cea de a doua editie a revi-
stei ,,La Strada EXPRES" din seria publicatiilor
tematice, preconizate a fi editate de Cen-
trul Internafional ,La Strada”-Moldova,
ce reflectd problema traficului de finte
umane, cercetarea si analiza experientei
inaintate in combaterea acestui fenomen
rusinos al lumii contemporane, elaborarea
recomandarilor intru solufionarea proble-
mei in republica noastra.

Casicea precedentd, actuala editie este
consacratd unei singure teme din cadrul
problematicii date. Tema primei edifii se
referea la aspectele credrii Mecanismului
National de Referire pentru protectia si
asistenta victimelor traficului de fiinte
umane. Prezenta editie ia In dezbatere
tema identificarii victimelor traficului de
fiinte umane, care tine direct de tema pri-

mei editii si o dezvoltd in continuare. Auto-
rii Ghidului practic al OSCE/ODIHR privind
elaborarea Mecanismului National de Re-
ferire a victimelor traficului de fiinfe uma-
ne au numit identificarea victimelor ca
unul din cele doud elemente de baza ale
mecanismului nominalizat.! Astfel, prezen-
ta editie constituie o prelungire a editiei
precedente.

Desi identificarea victimelor  traficului
de fiinfe umane radmdne o problemd im-
portantd, la aceastd tema au fost editate
foarte putine publicatii. $i cu toate ca stan-
dardele internationale ce tin de proble-
ma fraficului, lucrul cu victimele, acordd
importanta identificarii victimelor traficului
de fiinte umane, stabilesc regulile de com-
portament al specialistilor, noi nu am gasit o
definitie a identificarii.

Noutdti privind legislatia Republicii Moldova in domeniul combaterii traficului de fiinte umane

De la aparitia primei editi a revistei din februarie 2005 in Moldova au fost infreprinse un sir de
actiuni legislative importante in domeniul combaterii traficului de fiinte umane. In primul rénd, vom
menfiona faptul ca Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia ONU impofriva criminalitafii
fransnationale organizate,* precum si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea trafi-
cului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional acestei Conventii.?

In august 2005 Guvernul Republicii Moldova a adoptat doud Hotaréri importante, care plaseazd
organizarea actiunilor de contracarare a fraficului de fiinfe umane la un nou nivel calitativ. La
inceputul lui august Guvernul a aprobat Regulamentul Comitetului National pentru combate-
reqa fraficului de fiinte umane,* care stabileste componenta, functfiile si statutul acestui Comitet,
functfiile Presedintelui si Secretarului, periodicitatea sedintelor etc. Conform Regulamentului,
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si interguvernamentale, active in domeniu, pot
participa la sedinfele Comitetului cu dreptul de vot consultativ. Este o marturie importantd a
democratizdrii societdtii noastre.

La sférsitul lui august, Guvernul a aprobat noul Plan National de prevenire si combatere a fraficului
de fiinte umane®, elaborat in conformitate cu standardele europene de reactie antitrafic si cu cele
mai bune practici in domeniu. Planul prevede implementarea unui larg spectru de acfiuni in directia
respectiva penfru anii 2005-2006.

Si, in sfarsit, la 20 octombrie 2005 Parlamentul a adoptat Lega privind prevenirea si combaterea
fraficului de fiinte umane.® Elaborarea proiectului acestui act normativ a durat circa doi ani, intr-
o atmosferd de transparentd si cu participarea activa a societdfii civile. Legea stabileste structura

' National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook. OSCE/ODIHR, War-

saw, 2004, p. 16.

2 Legea Republicii Moldova nr. 15-XV din 17 februarie 2005 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38, art. 122).

3 Legea Republicii Moldova nr. 17-XV din 17 februarie 2005 pentru ratificarea Protocolului privind prevenirea, reprimared si pedepsirea
traficului de persoane, n special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii fransnationale
organizate (Monitorul Oficial Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38, art. 126).

4 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 775 din 1 august 2005 (Monitorul Oficial Repubilicii Moldova, 2005, nr. 107-109, art. 865).
> Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 903 din 26 august 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 119-122,

art. 987).

¢ Legea Republicii Moldova nr. 241-XVI din 20 octombrie 2005 privind prevenirea si combaterea fraficului de fiinte umane (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 164-167, art. 812).
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Un eveniment de
importanta internationala

Tn luna mai 2005 a

fost aprobatd noua
Conventie a Consilului
Europei privind lupta
impotriva traficului de
finte umane. Conventia
cuprinde responsabilitatile
statelor-membre ale Con-
siliului Europei si a altor
state semnatare in dome-
niul contracardrii fraficului
de persoane, asistentei

si profectiei victimelor
persoanelor ce au suferit
de pe urma fraficului,
urmaririi penale a per-
soanelor implicate in co-
miterea unor asemenea
infractiuni, a dezvoltarii
cooperdrii internationale
si alfe aspecte ale
confracardrii acestui
fenomen. Conventia
acordd o afentie
deosebitd victimelor
traficului, cum ar fi dreptul
acestora la perioada de
reflectie (minimum 30 de
zile), dreptul de a obtine
permisiune de sedere,
dreptul la compensari,
precum si drepturi specia-
le pentru copiii, victime
ale traficului. Conventia
este valida pentru toate
formele de trafic cu per-
soane, atat nationale, cat
siinternationale, ce tin
sau nu de criminalitatea
organizatad.
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Probleme ale identificarii
victimelor de fiinte umane:

a) lipseste o conceptie
logicd, care ar defini sarci-
nile, regimul de infGptuire
si criteriile, In baza cdrora
se poate identifica o
victima;

b) lipsesc recomanddri
privind identificarea
victimelor, destinate ONG-
urilor;

c) nu avem un sistem de
indicii pentru identificarea
victimelor;

d) nu existd recomandari
privind identificarea
victimelor traficului de
finte umane, predestinate
tarilor de origine.

Centrul International
sLa Strada”

institutionald de combatere a fraficului pe infreaga tara, obligatile participantilor la acest proces,
drepturile victimelor fraficului simasurile de aparare a acestor drepturi, drepturile speciale ale copiilor,
victime ale traficului de fiinte umane, directiile si principiile de bazd privind organizarea combaterii

acestui fenomen s.q.

Niciin standardele internationale, niciin litera-
tura ce frateazd aceasta problemd nu gasim
o abordare unicd a procesului identificarii
victimelor traficului, nu existd o concepfie
bine definitd, care ar stabili obiectivele, or-
dinea realizarii si criterile In baza cdrora s-ar
face identificarea unei victime. In cele céte-
va publicatii, ce se referd tangential la tema
identificarii victimelor, ea este tratatd in con-
textul procedurii investigatiei penale oficiale
a infractiunii frafic de fiinfe umane. Astfel in-
cat nu este clarin ce rezidd deosebirile dinfre
identificarea victimei traficului si calificarea
infractiunii trafic de fiinte umane insasi.

Desi in literatura de specialitate nu se neagd
faptul ca victimele traficului de fiinte umane
poft fi identificate nu numai de organele de
drept, ci si de angajati ONG-urilor, lucratorii
sociali, inspectorii securitatii muncii, serviciile
pentru migratie etc., recomanddrile privind
descoperirea victimelor fraficului sunt prede-
stinate, de reguld, doar lucratorilor organelor
de drepf.

Identificarea victimelor fraficului fine direct de
definitia infractiunii trafic de fiinte umane. Cu
toate acesteqa, un indrumar privind identifica-
rea victimelor fraficului, care ar stabililegatura
clard intre semnele (indicii) dupd care poa-
te fi identificata victima si toate elementele
definitiei fraficului de fiinfe umane, nu a fost
de gasit. Siin general, recomandarile privind
utilizarea unor indicii standard la identificarea
victimelor fraficului sunt foarte rezervate. Au-
torii remarca faptul ca procesul identificarii
victimelor are loc separat, pentru fiecare caz
aparte. Ceea ce inseamnd cd o abordare
sistemica a multitudinii indiciilor, prin care se
poate recunoaste o victima a ftraficului de
finfe umane, nu a fost gasitd pand acum. in
plus, literatura editata reflectd problemele ce
aparin farile de destinatie. Pe cand tarile de
origine, prinfre care se numarad si Republica
Moldova, de asemenea se confruntd cu des-
tule probleme privind identificarea victimelor
traficului, si aceste probleme i au propriul
specific. Este necesar a elabora recomandari
privind identificarea victimelor si pentru tarile
de origine.

Se cuvine sa precizdm, de asemeneaq, cd
identificand victime ale traficului de fiinte
umane in Moldova, ar fi s& ne bazdm, inainte
de toate, pe definitii, stabilite in baza norme-
lor de drept nationale. Totodatd, Moldova

a acumulat de-acum propria experientd in
identificarea victimelor traficului. Si aceasta
informatie frebuie analizatd si sistematizatd.

Asadar, analiza literaturii disponibile n pro-
blema identificarii victimelor fraficului de
finte umane denotd cd literatura editatd
nu raspunde necesitatilor practicii din fara
noastrd. Se face resimtitd o insuficienta vaditd
de informatie pe problema datd. Avem impe-
rioasd nevoie de propriile cercetdri, publicafii
si recomanddri in problema identificdrii victi-
melor traficului de fiinte umane.

Conform dreptului international si a dreptului
national dinfr-un sir de tari, persoana, care a
suferit in urma fraficului de fiinfe umane, se
bucurade anumite drepturi, sianume, accesul
garantat la pachetul minim de servicii sociale
gratuite (servicii medicale, cazare, asistenta
psihologica, juridica si de alt gen). Identifica-
rea victimelor fraficului este chematd sa asi-
gure accesul persoanei traficate la ajutorul
sociefdtii. Este important ca acest lucru sa se
realizeze cu un grad de exactitate destul de
perfect, asa incat de ajutor sa beneficieze
anume cei, care au suferit cu adevarat de pe
urma infractiunii frafic de fiinfe umane.

Desigur, cel mai exact raspuns, dacdintr-ade-
var a fost comisd infractiunea trafic de fiinte
umane fatd de persoana concretd, este oare
aceastd persoand victima a fraficului, il poa-
te da numai judecataq, in baza investigdrilor
oficiale a infractiunii penale savarsite. Dar
urmarirea penald si procedura judiciard pot
dura un an si chiar doi, Tnsa victima trebuie
sa fie ajutatd imediat. Ori, In cele mai dese
cazuri, victimele sunt intr-o stare psihica si
fizicd deloc bund. n plus, dupd ce a bene-
ficiat de gjutorul necesar, starea fizicd a vic-
timei se normalizeazd. Ea incepe sa fie mai
increzatoare fatd de reprezentantii organelor
de drept, povesteste mai sincer despre ceea
ce i s-a intmplat cu adevarat. Comporta-
mentul ei, ca martor in procesul penal, devi-
ne mai stabil.

De mentionat, de asemeneq, cd, potrivit
normelor dreptului infernational, acordarea
asistentei nu trebuie s& depindd de faptul
daca victima este gata de a da depozitii in
decursul procesului penal. Accesul la sistemul
de justitie este un drept, si nu o obligatie a
persoanei. Dacd persoana, care a suferit de
pe urma fraficului de fiinte umane nu vrea sd
beneficieze de drepturile ei privind accesul



la justitie, ea, indiferent de aceasta, nu tre-
buie sa fie privatd de dreptul la alte tipuri de
asistenta si sprijin din partea societdfi.

Putem, deci, concluziona, c& identifica-
rea victimelor traficului de fiinte umane, ca
procedurd ce deschide accesul la asistentd
indispensabild, frebuie realizatd rapid, alteori
indiferent de procedura urmariri penale si,
in acelasi timp, cu un inalt grad de precizie.
In cursul acestei proceduri lucratorul care
infaptuieste identificarea victimei fraficului,
in baza unor anumiti indici, frebuie s ajungad
la concluzia unei probabilitati certe ca per-
soana concretd a suferit de pe urma acestei
infractiuni.

Dar cum sa facem ca procedura de identi-
ficare a victimelor sa fie rapidd si destul de
precisd¢ Este posibil a elabora instructiuni
exacte (proceduri operationale standard)
de identificare a victimelor fraficului de fiinte
umane?¢ Care structuri pot si trebuie sa asi-
gure idenfificarea victimelor traficuluiz Cum
trebuie infaptuit acest lucru si ce-ar trebui sa
ludm in consideratie in asemenea caze Cum
sa organizam asemenea activitate in asa fel,
incat sa protejdm cat mai bine interesele per-
soanei care a avut de suferit, fara a prejudi-
cia in acelasi timp interesele societdtiiz In pa-
ginile edifiei noastre vomincerca, pas cu pas,
sa raspundem la aceste si alte intrebari.

Prezenta editie este rezultatul unui studiu, prin
care, in primul rdnd, amincercat sa sintetizam
informatiile c&torva publicatii n problema
datd si a experientei proprii. Rezultatul acestui
studiu este prezentin prima parte a publicatiei
si reprezintd opiniile specialistior Centrului In-
ternational ,La Strada”-Moldova. Totodatd,
noi am realizat un inferviu cu specialisti ai
organelor de drept si ai ONG-urilor din Re-
publica Moldova, activitatea cdrora fine
de identificarea victimelor traficului de fiinte
umane. Dupd cum si era de asteptat, rezul-
tatele cercetarii confirma faptul ca specialistii

din domeniu nu impartdsesc o opinie unicain
chestiunea datd. In paginile acestei editii va
vom familiariza si cu opiniile lor, avénd acor-
dul protagonistilor. Incercand s& aducem ci-
titorului cat mai exact esenta problematicii,
am pdstrat forma expunerii materialului de
bazd in varianta de intrebadri si raspunsuri.

In sfarsit, vom prezenta si opiniile unor colegi
de peste hotare in aceastd problema.

TinGnd cont de faptul ca tema datd este
complicatd si mai putin studiatd, nu ne-am
Propus si nici nu am reusit sa gasim raspunsuri
precise si univoce la infrebdrile abordate. Tn
acelasi timp, sperdm ca prezenta editie sa
serveasca drept bazd pentru discutii teorefti-
ce infre specialisti, precum si sa contribuie in
anumit@ masurd nu numai la conceptualiza-
rea notiunii de identificare a victimelor frafi-
cului de fiinte umane, cisi la lichidarea lacu-
nelor din practica identificarii acestora.

Actuala editie este destinatd specialistilor, a
caror activitate tine de confracararea frafi-
cului de fiinte umane, siin primul rdnd a celor,
care, in virtutea activitdfii lor, contacteaza cu
potentialele victime ale traficului si pot con-
tribui la identificarea lor. Sperdm ca pe viitor
acest material va fi utilizat pentru elaborarea
unor recomandari privind identificarea cazu-
rilor de trafic cu fiinte umane. De asemeneaq,
credem ca publicatia noastrd va fi o sursa
utild de informare si pentru reprezentantii
autoritatilor publice, ce determind politica
infernd a republicii, precum si pentru toti cei
interesati de problema fraficului de persoane
si de cdile de solutionare a ei.

Vom fi foarte recunoscdatori pentru orice co-
mentariu asupra acestui text, precum si pen-
tru informatie suplimentard asupra problemei
in discutie. Va rugdm sa expediati opiniile
Dvs. Centrului de Analizad si Lobby al Centrului
International ,La Strada”-Moldova pe adresa
indicatd in pagina doi a copertei.

De la autori
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,Protectia drepturilor
persoanelor, victime

ale traficului de fiinte
umane, conform dreptului
international si national,
obligd ca aceste persoa-
ne sa fie corect identifica-
te si sa nu fie fratate ca
infractori sau emigranti
ilegali.”

Amnesty International and
Anti-Slavery International.
»Memorandum la proiectul
Conventiei Consilului Euro-
pei privind lupta impotriva
fraficului de fiinfe umane:
protectia drepturilor persoa-
nelor fraficate” , 2004.

l. 1. Identificarea victimelor traficului de fiinte umane
- elementul cheie al sistemului de contracarare

a traficului de fiinte umane

Anual, in lume mii de persoane devin victi-
me ale fraficului de finfe umane. O evalu-
are exactd a numdrului de victime este im-
posibild, avénd n vedere cd problema are
un caracter latent. Victimele adesea nu vor
sa divulge ceea ce s-a intfdmplat cu ele si
multe cazuri de frafic ramdan nedescoperite.
Acest lucru se intdmpld din diferite mofive.
Adesea victimelor le este frica de r&zbunarea
tfraficantilor, care poate fi indreptatd nu nu-
mai impotriva lor, ci si a membrilor familiei.
Persoanele supuse exploatarii sexuale se tem
sa divulge istoria lor si din cauza stigmatizarii
lor de catre societate. Multe victime nu cred
in victoria dreptdtii si nu vad sensul adresarii
catre structurile oficiale.

Adesea cei care au suferit, afléndu-se pe
teritoriul unui stat strdin, se tem sd nu fie
sanctionati pentru incdlcarea legislatiei ace-
stui stat, in special pentru reglementarile cu
privire la aflarea cetatenilor strdini, pe care le-
au incdlcat in cautarea unui loc de lucru. Tn
afard de aceasta, ei nu au incredere in struc-
turile oficiale, nu-si cunosc drepturile si posibili-
tatea de a primi ajutorul necesar. De multe ori
trauma psihologica nu le permite victimelor s
congstientizeze adecvat ceea ce li s-a intdm-
plat si sa intreprindd pasi corecti s.a.m.d. Lu-
cru care se soldeazd cu etichetarea lor doar
ca emigrantiilegali pe piata de munca la ne-
gru. Ele sunt tratate nu ca victime, ci ca per-
soane ce au incdalcat legislatia, find supuse
refinerii administrative, amenzilor, deportdarii.
La traumele si suferintele din trafic se adaugad
si alte suferinte de pe urma contactului cu or-
ganele de drept. In aceste cazuri, victimele
sunt private de asistenta si sprijinul necesar, le
este foarte greu sarevind pe fagasul unei viefi
normale. Chiar daca si reusesc sa scape de
confrolul exploatatorilor, ele nimeresc uneori
din nou in reteaua traficantilor din cauza unor
situatii disperate.

Astfel, identificarea victimelor traficului de
fiinte umane e necesarq, inainte de toate,

chiar pentru protectia drepturilor victime-
lor.

Dar identificarea victimelor fraficului de per-
soane are importantd si pentfru societate.
Daca victimele nu depun marturii, atunci in-
fractorii, care se imbogdatesc prin comertul
cu marfa vie, raiman nesanctionati, comit noi
crime, apar noi si noi victime ale traficului.
Astfel, cazurile de trafic nedescoperite con-
duc la escaladarea fenomenului in societa-
te. Ajungem asadar la concluzia, ca identi-
ficarea la timp a victimelor traficului de fiinte
umane este o contramdsurad de rdaspdndire
a fenomenului, ceea ce, implicit, e necesar
pentru protectia intereselor societatii in an-
samblu.

Pentru a obtine succese relevante in contro-
cararea acestui fenomen, in opinia mai mul-
tor experti internationali, este absolut necesar
a se infreprinde masuri de sporire substantiald
a numarului de cazuri identificate de trafic.
Astdzi acest obiectiv este considerat o sarcind
cheie a intregului sistem de contracarare a
traficului de persoane.

Pentru aintelege mai bine ce inseamna iden-
tificarea victimelor traficului de fiinte umane,
vom incerca sa stabilim locul acestui proces
in sistemul de contracarare a traficului de
finfe umane. Este cazul sa precizdm ca in li-
teratura consacratd problemelor fraficului de
cele mai dese ori se evidentiazd trei directii
de bazd in organizarea combaterii traficului
de fiinfe umane:

1) prevenirea fraficului de fiinfe umane;
2) protectia si asistenta victimelor;
3) persecutarea infractorilor.

Clasificare, supranumitd deseori conceptia
celor ,frei P, din moment ce toate frei
directii incep cu litera ,p". Cu tot caracte-
rul ei original, aceastd clasificare este de-



stul de conventionald, dat find cd cele frei
directii se afld infr-o str@nsa interdependenta.
De exemplu, persecutarea penald reusitd a
traficantilor serveste ca o masurd eficientd de
prevenire a altor crime s.a.m.d.

Asadar, chiar dacd e sd pornim de la
aceasta clasificare si sa incercdm sa de-
termindm locul procesului de identificare a
victimelor in sistemul dat, atunci, in opinia
noastrd, ar fi corect sa atribuim identifica-
rea la protectia si asistenta victimelor. Vor-
ba e cq, potrivit standardelor internationale
de lucru cu victimele ftraficului de fiinte
umane, identificarea trebuie sa deschidd
accesul la asistenta imediata a victimelor. Si
acest lucru nu trebuie sa depinda de faptul
cine a venit primul in contact cu potentiala
victima a fraficului si realizeazd interviul asu-
pra celor intdmplate: colaboratorul politiei,
a cdarui sarcind principald este persecu-
tarea penald a infractorilor sau lucratorul
organizatiei neguvernamentale specializa-

te, a cdrui sarcind de bazd este acordarea
asistentei necesare persoanei victimizate.

Aceeaqsi opinie fatd de locul identificarii
victimelor fraficului in sistemul contracardrii
traficului o impartasesc si autorii Ghidului
practic al OSCE/ODIHR privind crearea
Mecanismului National de Referire a vic-
timelor traficului de fiinte umane: ,Uneo-
ri este nevoie de cateva saptdmani sau
luni ca victima traficului sG depdseasca
sindromul posttraumatic si s& poatd vor-
bi pur si simplu. latd de ce concepfia,
descrisd in publicatia datd, abordeazd
procesul identificarii ca parte a progro-
mului de protectie si asistentd.”” Aceastd
opinie este expusd si in Ghidul regional
.Cele mai Bune Indrumari Practice Regio-
nale pentru Dezvoltarea si Implementarea
Cuprinzatoare a Reactiei Nationale de
Combatere a Traficului”, editat de Cen-
trul International de Dezvoltare a Politicilor
Migrationiste (ICMPD, Viena).?

Dacda am incerca sa precizam locul identificarii victimelor in una din cele trei directii de organizare
a confracararii fraficului de fiinfe umane - (a) prevenirea traficului de fiinfe umane; (b) protectia si
asistenta victimelor; (c) persecutarea infractorilor — atunci ar fi mai corect sa referim identificarea la
directia de protectie si asistenta a victimelor. Potrivit standardelor internationale de lucru cu victimele
fraficului de fiinfe umane, identificarea trebuie sa deschida victimei acces la asistentd imediata. Si
acest lucru nu frebuie sa depindd de faptul cine a venit primul in contact cu potentiala victima a tra-
ficului si realizeaza interviul asupra celor intdmplate: colaboratorul politiei, a carui sarcind principald
este persecutarea penald a infractorilor, sau lucratorul organizafiei neguvernamentale specializate,
a carui sarcind de baza este acordarea asistentei necesare persoanei victimizate.

Centrul International ,La Strada”

Acest lucru este foarte important pentru
edificarea conceptiei identificarii victimelor
traficului de fiinte umane. Vorba e cd atunci
cand identificarea victimelor este infaptuita
de un colaborator al organelor de drept, e
complicat uneori a separa acest proces de
procesul persecutdrii persoanelor vinovate,
care de fapt se atribuie alfei directii de con-
tracarare a traficului de fiinte umane.

Tn practicd, de cele mai dese ori identifica-
rea victimelor fraficului de fiinte umane este
realizata de politie sau de organizatile ne-
guvernamentale specializate care acorda
asistenta victimelor fraficului de fiinte uma-
ne. Acest lucru poate avea loc in tara de
destinatie, in tara de tranzit sau in tara de ori-
gine a victimelor.

Modalitatile de identificare pot fi diferite.
Victimele sau rudele si apropiatii lor se pot

adresa chiar ele la politie sau ONG-urilor spe-
cializate. Dar ele frebuie s& aibd incredere
in aceste structuri, sa-si cunoascd drepturile
si s stie unde frebuie sa se adreseze. Altfel
zis, informarea grupului de risc despre ce ar
urma sd intreprindd o persoand, victima a
traficului, tfrebuie sa aibd loc permanent.
ONG-urile specializate trebuie sa dispuna de
Linii Fierbinti cu program non-stop. In afara
de aceastaq, ele trebuie sa desfasoare actiuni
active de cdutare a victimelor si informarea
acestora despre drepturile lor.

Persoanele care au suferit de pe urma tro-
ficului pot fi identificate in fimpul raidurilor
politiei, cand politia descinde in locurile
de exploatare a potentialelor victime. Tnsa
efectul acestei modalitati depinde de res-
pectarea anumitor norme de lucru cu prezu-
matele victime ale fraficului (antrenarea
ONG-urilor specializate care oferd asistentd
in lucrul cu prezumatele victime, acordarea
unei perioade de reflectie victimelor prezu-

7 National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook. OSCE/ODIHR, War-

saw, 2004, pag. 7.

& Cele mai Bune Indrumdri Practice Regionale pentru Dezvoltarea si Implementarea Cuprinzdtoare a Reactiei Nationale de Comba-
tere a Traficului. International Centre for Migration Policy Development, Viena, 2005, pag. 46.
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»Incapacitatea de a identi-
fica corect persoana, ce a
devenit obiect al traficului
de persoane, mai degrabd
o determind sa renunte
ulterior la exercitarea
drepturilor sale. De-aceea
statele sunt datoare ca
aceastd identificare sa fie
posibild si sa se redlizeze."

Principii recomandate si
reglementari calduzitoare
cu privire la drepturile omului
si traficul cu fiinfe umane”.
Raport prezentat de catfre
naltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile
Omului catre Consiliul Eco-
nomic si Social. Documentul
ONU E/2002/68/Add. 1, 20
mai 2002.
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,Fiecare tard semnatard
va lua in consideratie
punerea in practicd a
unor masuri in vederea
asigurarii recuperdrii fizice,
psihologice si sociale a
victimelor traficului de
persoane, inclusiv, unde
este cazul, In colabo-
rare cu organizatiile
neguvernamentale,

alte organizatii compe-
tente si alte elemente
ale societdtii civile si, in
particular, asigurarea
urmatoarelor:

(a) locuinta
corespunzatoare;

(b) consiliere si informare,
in special cu privire la
drepturile lor legale, intr-o
limbd pe care victimele
traficului de persoane sa
o poatd intelege;

(c) asistentd medicald,
psihologica si materiald;
(d) posibilitati de angaja-
re, de educatie si de
pregatire profesionald.”

Articolul 6, punctul 3 din
Protocolul privind preveni-
req, reprimarea si pedepsi-
req fraficului de persoane,
in special al femeilor si co-
piilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva
criminalitafii fransnafionale
organizate. Ratificat prin
Legea Repubilicii Moldova
nr. 17-XV din 17 februarie
2005. (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005,
nr. 36-38, art. 126).

mate, precum si alte masuri de protectie si
asistentd). Dacd victima prezmatd nu va
avea incredere in colaboratorul politiei sau
a ONG-ului, ea nu va povesti ceea ce i s-a
intdmplat cu adevarat.

Se cuvine sa precizdm, cd penfru o organi-
zare eficientd a identfificarii victimelor trafi-
cului de persoane este necesar un sistem de
masuri privind pregdtirea si perfectionarea
cadrelor. Specidalisti care participd la iden-
tificare, trebuie sa fie bine instruiti, sa pose-
de o experientd practicd de lucru cu vic-

timele. Intrucat fenomenul traficului este in
confinud schimbare, este foarte important sa
urmarim si s analizdm tendintele de modifi-
care a actiunilor fraficantilor, modalitafile de
influentarea asupra victimelor, modalitafile
de exploatare, precum si sa reconsiderdm in
permanentd aceste schimbari in activitatea
curentd. Adicd, sa imbindm efectiv tehnolo-
gile de cercetare si instruire cu activitatea
practicazilnicd. Dacad e sa ne referim la ONG-
uri, evident, identificarea victimelor trebuie sa
o facd organizatile mai cu experientd.

De cele mai dese ori identificarea victimelor traficului de fiinte umane este realizata de politie sau
ONG-urile specializate, care acorda asistenta victimelor traficului de fiinfe umane. Specialistii care
participd la identificare, frebuie sa fie bine instruiti, ei trebuie de asemenea sa posede o experienta
practica de lucru cu victimele. Pentru o mai buna identificare a victimelor, trebuie s combiném
eficient tehnologiile de instruire cu cercetarea practicii activitatii curente.

Centrul International ,La Strada”

Prin identificare proactiva a victimelor trafi-
cului de fiinfe umane se subintelege aplica-
rea acelor modalitafi de identificare, cand
organizatile sau specialistii instruiti ce oferd
asistentd victimelor intreprind masuri active
de cautare a potentialelor victime. In care
scop e necesar de a analiza locurile posibile,
unde se pot afla sau unde se pot adresa vic-
timele fraficului, procedeele de contact cu
pofentialele victime, modul de informare de-
spre drepfturile lor, despre organizafii la care
se pot adresa dupd ajutor. Lucru foarte im-
portant pentru sporirea eficientei organizarii
activitdti de identificare a victimelor. Ori
cercetdrile demonstreazd cd foarte multe
victime rdmdan neidentificate.

La identificarea primard a victimelor pot si tre-
buie anfrenati nu numai colaboratorii politiei si
ai ONG-urilor specializate, dar si lucratorii alfor
structuri, care prin genul lor de activitate vinin
contact cu victimele traficului de fiinte uma-
ne (granicerii, asistentii sociali, colaboratorii
misiunilor diplomatice in strainatate, lucratorii
agentiilor de angajare in cdmpul muncii,
medicii 5.a.). Acesti specialisti de asemenea
trebuie s& urmeze o instruire specializatd si sa
dispund de materiale informative. Sarcina lor
principald este referirea potentialei victime,
la dorinta acesteiq, fie catre politie, fie catre
un centru de contact al unui ONG speciali-
zat, pentru a urma procedura de identificare
si acordare a asistentei.

Identificarea reactiva a victimelor traficului
presupune aplicarea strategiilor pasive de
identificare. De exemplu, putem deschide un
cenfru de consultantd pentru victimele tro-

ficului de fiinte umane si astepta cand ace-
stea se vor adresa ele insele la acest centru.
Dar asemenea gen de lucru este mai putin
eficient.

Linia Fierbinte este o linie telefonicd cu mai
multe apeluri simultane, cu dedicatie spe-
ciald, care functioneazd 24 din 24 de ore si
la care populatia poate apela confidential
si solicita ajutor. Penfru asistenta victimelor
traficului de fiinte umane in Republica Moldo-
va a fost instituitd o asemenea Linie Fierbin-
te nationald — 0 800 77777, administratd de
Cenfrul International ,,La Strada”. Apelurile la
acest numar sunt grafis in limitele teritoriului
republicii. Tot la aceasta Linie Fierbinte poate
apela, la oricare ord de zi sau noapte, orice
persoand de peste hotare, forménd numarul
(+373 22) 23 33 09.

Sarcina principald a Liniei Fierbinti si a Cen-
trului de Contact este de a receptiona ape-
lurile de ajutor atdt de la persoana fraficatd,
cat si de la rudele, apropiatii ei, de a desco-
peri cazurile de trafic cu persoane si de a lua
masurile necesare de protectie si asistentd a
victimei. Operatorul de la Linia Fierbinte, care
receptioneazd asemenea apeluri, frebuie sa
posede cunostinte speciale privind identifica-
rea victimelor traficului de fiinte umane, regu-
lle de comunicare cu persoanele fraficate,
precum si ordinea actiunilor, ce urmeaza a
fi infreprinse in sensul asistentei. Linia Fierbin-
te a Centrului International ,La Strada”-Mol-
dova a ajutat nu o singurd datd la salvarea
victimelor din refeaua fraficantilor. Adesea
acest canal de legaturd este singurul fir, prin



care, concetdtenii nostri, nimeriti in situatii de
exploatare peste hotare, pot face legaturd
cu patria si obtine salvarea si gjutorul necesar.
Pe parcursul celor aproape cinci ani de acti-
vitate a Liniei Fierbinti, peste 220 de persoane
s-au salvat din mrejele tfraficantilor, au revenit
in patrie si au beneficiat de gjutorul necesar
gratie unui apelul la acest numar de telefon.

Fireste, colaboratorii Centrului International
wLa Strada” nu sunt in stare sa salveze singuri
victima de sub confrolul elementelor crimi-
nale din alte tari si sa ofere infregul pachet
de ajutor necesar. In aceastd activitate se
includ activ si partenerii nostri din structurile
infernationale, organele de drept, ONG-uri
din republica si din alte fari.

Specificul fenomenului si nevoile victime-
lor sunt de asa naturd, cd nici o structurd nu
poate face fatd de sine statator acestui im-
perativ, solutionarea lor reclomd o abordare
multidisciplinard si intersectoriald. Astfel, Linia
Fierbinte poate si frebuie sa serveascd drept
un Centru de Contact pentru organizatile, ce
oferd ajutor victimelor, de referire a persoanelor
traficate descoperite catre acestea in scopul
acorddrii profectiei si asistentei necesare.

Centrul International ,La Strada”-Moldova
in activitatea sa de identificare a victimelor
traficului mizeazd pe utilizarea modalitatilor

proactive. In 2005 a fost instituit un grup mobil
de identificare a victimelor, care in primul an
de existentd a efectuat in acest scop 38 de
iesiri Tn regiuni. Centrul a elaborat un pachet
de materiale informative pentru victimele
traficului de fiinte umane, care explica cine
si in ce cazuri poate apela la Linia Fierbinte.
Aceste materiale sunt distribuite in locuri unde
se pot adresa potentialele victime (agentiide
plasare in cdmpul muncii, institutii medicale,
oficii de asistentd sociald s.a.).

Cenftrul organizeaza in permanentd instruirea
specialistilor din diferite structuri (guvernamen-
tale sineguvernamentale), care contacteazd
cu potentialele victime, invaténdu-i cum s&
efectueze corectidentificarea primard a per-
soanelor fraficate si asiguréndu-i cu materiale
informative privind drepturile victimelor si re-
gimul de lucru al Liniei Fierbinti, Centrului de
Contact, dezvoltdnd astfel colaborarea cu
structuri similare din toate regiunile Moldovei.

Promovarea Liniei Fierbinti reclama eforturi
permanente. De-aceea “La Strada”-Moldo-
va desfasoard campanii informationale spe-
ciale, in cadrul cdrora tindem sa difuzadm pe
cat mai mult posibil informatii despre Linia
Fierbinte si sarcinile ei prin diverse in mijloace-
le mass media (feleviziune, posturi de radio,
publicitate stradald s.a.).

la Strada
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+Articolul 15. Identificarea
victimelor traficului de
fiinte umane

Identificarea victimelor
traficului de fiinte umane
se efectueazd de catre
autoritatile publice
competente cu concursul
organizatiilor neguver-
namentale sau de catre
organizatile neguverna-
mentale care au motive
rezonabile sd creadd cd
persoana este victima a
unui astfel de trafic.”

Legea Repubilicii Moldova
nr. 241-XVI din 20 octombrie
2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de
fintfe umane (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova,
2005, nr. 164-167, art. 812).

l. 2. Totul incepe de la terminologie...

Noua Lege a Repubilicii Moldova privind prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane
stabileste: ,identificare a victimelor traficului de fiinfe umane — proces de verificare a persoanelor
care se prezumd a fi victime ale fraficului de fiinte umane” (articolul 2). Din punctul nostru de vede-
re aceasta definitie este prea ingustd si mai putin exactd. Din aceastd definifie este complicat sa
infelegem ce inseamna identificarea victimelor. Legea mai cuprinde o norma speciald, ce se refera

la identificare:

+Articolul 15. Identificarea victimelor traficului de fiinte umane

Identificarea victimelor tfraficului de fiinte umane se efectueaza de catre autoritatile publice com-
petente cu concursul organizatfilor neguvernamentale sau de catre organizatile neguvernamentale
care au mofive rezonabile sG creada ca persoana este victima a unui astfel de frafic.”

Dar aceasta norma de drept prevede doar cine este in drept s efectueze identificarea victimelor,
nu explicain ce rezidd acest proces si care sunt scopurile lui. Pornind de la faptul ca norma respectiva
se cuprinde in Capitolul lll ,Protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane”, putem conclu-
ziona totusi ca scopul identificdrii este anume acesta.

Tn dreptul infernational, in literatura cu temao-
tica traficului de fiinte umane si in alocutiuni
publice specialistii utilizeazad adesea notiunea
wdentificare a victimelor fraficului de fiinte
umane”. Desi nu am reusit s gasim o de-
finire oficiald a identificdrii in legislatia in-
ternationald, din confextul in care este
utilizat termenul devine clar ca prin identi-
ficarea victimelor traficului de fiinte umane
se subintelege un complex de actiuni, in
procesul cdrora specialistul, in baza datelor
obtinute de la presupusa victima a traficului,
sau de la o persoana fizica ori juridica, care
dispun de date despre incdlcarea norme-
lor de drept in raport cu victima, analizeaza
informatia primita, compara indicii infractiunii
savarsite cu elementele definitiei traficului de
fiinte umane si frage concluzia ca persoanain
cauza este victima a traficulvi de fiinte uma-
ne. Identificarea victimelor traficului are sco-
pul de a asigura accesul gratuit al persoanei
traficate la pachetul de asistenta necesara si
gratuita, volumul caruia este stabilit in confor-
mitate cu legislatia.

Ar fi s@ precizdm ca lipsa unei definifii a
nofiunii ,identificarea victimelor traficului
de fiinte umane”, oficial acceptatd la nivel
international, este o consecintd a faptului
ca infre expertii internationali din domeniu
nu existd o acceptiune unicd in chestiu-
nea datad. Posibil, acest lucru e generat de
faptul cd insusi cuvantul identificare (de la
englezescul ,identification”) are mai multe
sensuri. Bundoard, unii specialisti considerd,
cd in general nu e corect sa utilizdm sin-
tagma ,identificarea victimelor traficului
de fiinfe umane” sau ,identificarea per-
soanei traficate”. Siin acest caz ei pornesc

de la analogia cu notiunea de identifica-
re a personalitatii, prin care persoanei i se
elibereazd un buletin de identitate si i se
atribuie un numar de identitate unic, ce
permite recunoasterea lui exactd din multi-
tudinea de alte persoane.

Dar cuvanful ,identificare” are si alte sem-
nificatii. Din punctul nostru de vedere, notiunea
widentificarea victimelor fraficului de fiinte uma-
ne” s-a constituit in strénsa legaturd cu sensul
identic, adica similar, la fel, analog. Oriin pro-
cesul identificarii specialistul compard descrie-
rea cazului concret, care s-a intdmplat cu per-
soana fraficatd, cu definitia oficiald ainfractiunii
trafic de finfe umane si constatd dacd detalile
cazului analizat coincid cu indicii infractiunii,
prevazuti de norma legislativa. Altceva este ca
se compard totusi descrierea cazului, si nu vic-
tima, dar in rezultat se identificd péna la urma
victima infractiunii.

Unii specialisti considerd ca idenfificarea cu-
prinde un sir de masuri active, orientate spre
descoperirea victimei traficului de fiinte uma-
ne in mediul care alimenteazd fenomenul in
cauzd - migrantii ilegali, prostitutia s.a.m.d.

Existd de asemenea pdreri ca identifica-
rea nu e un proces de sine statator, ci mai
degrabd elementul altor procese, cu care
identificarea se interpatrunde. De exempluy,
existd asemenea opinii, poftrivit carora iden-
tificarea reprezintd primul pas al ONG-urilor
de acordare a asistentei victimelor sau ca ea
reprezintd o etapad in investigarea infractiunii
de trafic de persoane si este infaptuitd numai
de politie.

Ins@ In viziunea noastrd, sintagma ,identifi-
carea victimelor fraficului de fiinfe umane”



s-a incetatenit atat de str@ns astdzi nu nu-
mai in lexicul expertilor in problema trafi-
cului de fiinte umane, ci si In multe norme
de drept national si international, asa incat
necesitatea existentei acestei nofiuni nu
frebuie argumentatd. Ea este confirmatad
de utilizarea practicd a nofiunii date. E
t@rziu sa discutdm despre legitimitatea
existentei acesteia, e cazul sa-i ddm o defi-
nire oficiald.

Tnsaisi notiunea “identificarea victimelor trafi-
cului de fiinte umane” este foarte apropiatd
noftiunii “calificarea infractiunii” din Codul pe-
nal al Republicii Moldova (vezi art. 113, CP all
RM).

Insa Infre ele existd si un sir de distinctii
esentiale: in ce priveste scopul acestor pro-
cese, consecintele, gradul de rdspundere,
volumul de lucru s.a.

Scopul principal al calificarii infractiunii rezida
in curmarea infractiunilor. Este un proces ce
reclama rdspundere, dat find cd de el de-
pinde masura pedepsiri infractorului. Este
un proces oficial - fiecare infractiune este
inregistrata in modul stabilit de legislatie. Este
un proces complicat, avand in vedere ca
semnificafia unei crime comise poate coinci-
de cu semnificatile prevazute de doud sau
mai multe norme penale. Anume de-aceea
temei calificarii infractiunii i si este consacrat
un capitolintreg al Codului penal al Republicii
Moldova (capitolul Xll). Calificarea infractiunii
este realizatd numai de persoane imputerni-
cite din organele de drept sau dininstanta de
judecatd. Este un proces indelung, deoarece
depozitile martorilor nu se admit pe increde-
re, ci sunf supuse unor verificari minufioase,
se procedeazd la acumulare de probe. In
scopul urmdaririi penale este foarte important
a demonstra prezenta intentiei criminale a
vinovatului, infrucdt sunt supuse pedepsirii
numai actiunile comise intentionat. n cursul
urmaririi penale sau a procesului de judecata,
infractiunea calificata la inceput ca trafic de
fiintfe umane poate fi calificata ulteriorin baza
altui articol din Codul penal, adicd se poate
intmpla ca ea sa nu mai fie recunoscuta ca
trafic de fiinte umane din lipsa de probe.

Spre deosebire de calificareainfractiunii,iden-
tificarea victimelor fraficului este indreptatd,
inainte de toate, spre acordarea asistentei
necesare acestora. Ea poate fi infaptuitd nu
numai de politie, ci si de specialisti acelor

organizatii neguvernamentale care acordd
asistentd victimelor traficului si dispun de re-
sursele necesare in acest scop. Identificarea
victimelor ftraficului frebuie realizatd rapid
si, deci, dupd un algoritm mai simplificat,
spre deosebire de procedura de calificare
a infractiunii. Pentru identificarea victimelor
poate fi utilizatd nu doar definitia frafic de
finte umane (elementele), darsi cunoasterea
portretului psihologic si social al victimei trafi-
cului, raportat la media stafistica, precum si
caracteristica circumstantelor cazului concret.
Informatiile obtinute sunt supuse doar unei
verificarisumare, siasupralornu se colecteazd
probe exacte. Calificarea infractiunii era loc
in strictd conformitate cu normele Codului pe-
nal, pe cénd identificarea victimelor este un
proces mai liber, el nu comportd o urmarire
penald si se poate baza pe indicatile unei
instructiuni si pe un anumit set de indicii. De
altfel, setul de indicii pentru identificarea vic-
timelor frebuie sa fie flexibil, oferind posibilita-
tea reactionarii la cerintele timpului, la noile
tendinfe si schimbdarile de situatii ce apar in
fenomenul traficului.

Dacd e sa vorbim de gradul oficial al pro-
cedurii de identificare a victimelor traficului
de fiinfe umane, vom mentiona cd ea nu
trebuie sa fie birocratica, sa nu se transfor-
me intr-un soi de inregistrare de stat a vic-
timelor. Fireste, dacd victima fraficului este
amenintatd cu deportarea din tara de des-
tinatie si se impune legalizarea sederii ei in
aceastd tard, in asemenea caz nu putem
evita recunoasterea oficiald a drepturilor
victimei de catre acest stat. Cum va de-
veni aceastd procedurd in tara noastrd se
va demonstfra in timp. Pand in prezent, in
Moldova ca victime ale tfraficului de fiinte
umane erau identificate doar cetdteni ai
Moldovei.

Procedura de identificare a victimelor trafi-
cului de persoane poate coincide cu proce-
dura de cdlificare a infractiunii, daca victima
este identificatd de cdatre colaboratorul or-
ganelor de drept si el are posibilitate sa o re-
fere unei organizatii specializate, ce acordad
asistentd victimelor. SG analizdm, de exem-
plu, cazul, c&nd o femeie, ce a suferit de pe
urma tfraficului, s-a adresat ea insdsi la politie
cu oreclamatie in legaturd cu infractiunea la
care a fost supusd. Dacad sunt prezenti indi-
cii infractiunii de trafic cu persoane, colabo-
ratorul politiei poate cdlifica infractiunea ca
JIrafic de finfe umane” si, efectiv, identifica
victima acestei infractiuni. Cunoscand drep-
turile victimei tfraficului si colaborénd cu un
ONG care ofera asistentd victimelor traficului,
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Articolul 113. Notiunea
de cadlificare a infractiunii

(1) Se considera calificare
a infractiunii determinarea
si constatarea juridica a
corespunderii exacte intre
semnele faptei prejudi-
ciabile savirsite si semnele
componentei infractiunii,
prevazute de norma
penald.

(2) Calificarea oficiald a
infractiunii se efectueaza
la toate etapele proce-
durii penale de catre per-
soanele care efectueaza
urmarirea penald si de
catre judecatori.

Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova,
2002, nr. 128-129, art. 1012).
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Identificarea victimelor
traficului este indreptata,
inainte de toate, spre
acordarea asistentei ne-
cesare acestora. Ea poate
fiinfaptuitd nu numai de
politie, ci si de specialistii
acelor organizatiilor
neguvernamentale, care
acordd asistentd victi-
melor traficului de fiinte
umane.

Pentru identificarea victi-
melor vom utiliza definitia
trafic de fiinte umane (ele-
mentele), cunoasterea
portretului psihologic si
social, raportat la media
statistica, al victimei frafi-
cului, precum si caracte-
ristica circumstantelor
cazului concret.

Centrul International ,La
Strada”

el poate referi persoana fraficatd organizatiei
specializate. In acest caz, ONG-ul specializat
nu va mai verifica informatia despre victima,
conténd pe constatdrile politiei.

Dar procedura de identificare a victimelor
traficului nu intotdeauna poate coincide cu
cea de calificare a infractiunii. De exemplu,
starea psihologica a victimei la momentul pri-
mului contact cu colaboratorul politiei este
de asa naturd, incat informatiile obfinute nu
permit a califica cu exactitate infractiunea
de trafic de fiinte umane. Dar in baza unor
semne indirecte, ce reflecta profilul psino-
logic si social al victimelor fraficului de fiinte
umane, raportat la media stafistica, politistul
trebuie sa poatd identifica presupusa victima
si sG-i asigure accesul la agjutorul necesar.
Dup& ce a beneficiat de asistentd, starea
victimei si gradul de incredere in colaboratorii
politiei va creste, iar peste un timp oarecare
ea va da marturii suficiente pentru a califica
infractiunea si a infenta un dosar penal. in
acest caz identificarea victimei va precede
actul de calificare a infractiunii.

Asadar, cele expuse pand acum confirmad ne-
cesitatea existentei notiunii ,,identificarea vic-
timelor traficului de fiinte umane” ca termen
de sine statator.

In psihologie si sociologie, prin identifica-
re se subinfelege un mecanism psihologic
inconstient prin care un individ isi modeleaza
conduita spre a semdna altei persoane.’
Aceastd semnificatie a termenului identifi-
care este mai aproape de notiunea de au-
toidentificare a victimei sau constientizarea
celor intémplate de catre aceasta din per-
spectiva legii.

Tn practicd, autoidentificarea victimelor este
impovaratoare din mai multe motive. Vorba
e cq, in pofida campaniilor informationale
desfasurate in institutile de invatamant si
promovate in mass media in scopul fami-
liarizarii populatiei cu riscurile traficului de
finte umane, precum si a altor masuri de
prevenire a acestui fenomen, persoanele
traficate adesea fie ¢d nu stiu nimic despre
aceste infractiuni, fie ca nu se asociazd pe
ele insele cu victimele infractiunii in cauza.
Ori infractiunea trafic de fiinte umane este
una destul de complicatd, compun&ndu-
se dintr-un sir de elemente, iar in practicg,
persoana fraficatd poate asocia ceea ce
s-a int@mplat doar cu un singur element
al traficului, de exemplu, cu inseldciunea.

+Da, am fost inselatd”, recunoaste victima
traficului de fiinfe umane. Siin acelasi imp
afirmd ,Dar cine n-a fost inselat? Toti sun-
teminselati”.

Autoidentificarea victimelor fraficului de fiinte
umane se mai complica si din cauza traumei
psihologice, care nu-i permite victimei sa evo-
lueze adecvat situatia. Este nevoie de timp,
de o atmosferd de liniste si de ajutorul psiho-
logului, pentru a depdsi consecintele fraumei
psihologice, pentru a recdpdta capacitatea
de a gandi normal.

In afard de aceasta, fraficantii tot mai des
manipuleaza constiinta victimelor. Prin diferite
metode ei le njosesc, le conving de situatia
lor vulnerabild, le inoculeazd complexul vino-
vatiei, le induc Tn eroare in privinta drepturilor
pe care le au, incearcad sd le convingd de
aparenta unor relafii corecte intre victima si
traficant. Scopul manipuldrii este de a face
victima s& creadd cd ea a ales singurd aceas-
ta cale, care e unica si corectd pentru ea.
De-aceea este foarte important ca persoana
traficatd, sa inteleagd pdna la urma corect
ceea ceis-aint@mplat, sa revind la o conce-
pere normald a lumii.

Autoidentificarea are o importanta deosebita
si pentru succesul identfificarii cazului de tra-
fic de catre specialist, deoarece acest lucru
depinde de sinceritatea victimei si de exacti-
tatea descrierii celor intGmplate, iar in ultima
instantd de ea depinde si identificarea victi-
mei insasi de catre specidalist.

Am mai mentionat deja, cd la identificarea
victimelor fraficului este ufilizatd definitia
trafic de fiinte umane. Definitia de bazd si
cea dintdi, acceptatd la nivel international,
a traficului de fiintfe umane, se contine Tn
Protocolul privind prevenirea, reprimared si
pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva  criminalitatii
transnationale organizate (2000). Docu-
ment, supranumit adesea Protocolul de
la Palermo, dupd numele orasului italian,
unde a fost disponibil pentru semnare de
catre toate statele de la 12 pdnd la 15 de-
cembrie 2000.

Reprezentantii organelor de drept din repu-
blica noastrd ufilizeazd pentru calificarea
infractiuniifrafic de fiintfe umane siaidentificarii
victimelor traficului de finte umane normele
dreptului penal, si anume, articolul 165 ,Tra-

? Dictionar de psihologie La Rousse. Bucuresti, Editura “Univers Enciclopedic”, 2000, pag. 152.



ficul de fiinfe umane” si articolul 206 ,,Traficul
de copii” din Codul penal al Republicii Mol-
dova, deoarece numai aceste norme permit
tragerea la r@spundere a vinovatilor. Organe-
le de drept mai ufilizeazd de asemenea nor-

mele ce se contin in Hotar@rea Plenului Curfii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica aplicarii legislatiei in cauze-
le despre fraficul de fiinte umane si traficul de
copii” nr. 37 din 22 noiembrie 2004.

Articolul 165. Traficul de fiinfe umane

(1) Recrutareqa, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane, cu sau fara
consimtamaéntul acesteia, in scop de exploatare sexuald comerciald sau necomerciald, prin
munca sau servicii fortate, in sclavie sau in conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte armate
sau activitafi criminale, de prelevare a organelor sau tesuturilor pentru transplantare, savarsite prin:
a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si
sandatatea persoanei, inclusiv prin rdpire, prin confiscare a documentelor si prin servitute, in scopul
infoarcerii unei datorii a carei marime nu este stabilitd ih mod rezonabil;

b) inselaciune;

c) abuz de porzitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor plati sau beneficii
pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane,

se pedepseste cuinchisoare dela 7 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii squ
de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de unitdfi conventionale, cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea intreprinderii.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

q) repetat;

b) asupra a doud sau mai multe persoane;

c) asupra unei femei gravide;

d) de doua sau mai multe persoane;

e) de o persoana cu functie de raspundere sau de o persoand cu inaltd functie de raspundere;

f) cu aplicarea violentei periculoase pentru viatd, sandtate fizicd sau psihica a persoanei;

g) prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a asigura subordona-
rea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei, a ameninfdrii cu divulgarea
informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane, precum si a altor mijloace,

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 20 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amendad in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale, cu privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea infreprinderii.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald;

b) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boald psihicd a persoanei, sau cu
decesul acesteia ori sinucidereaq,

se pedepsesc cuinchisoare de la 15 la 25 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un fermen de la 3 la 5 ani sau cu detentie pe viatd, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 9000 de unitati conventfionale,
cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea infreprinderii.

(4) Victima fraficului de fiinfe umane este absolvita de raspundere penald penfru infractiunile
savarsite de ea in legaturd cu aceasta calitate procesuala.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr. 128-129, art. 1012).

Reprezentantii ONG-urilor specializate sunt
mult mai liberi in alegerea definitiei pentru
identificarea persoanelor traficate. Scopul
lor de bazd trebuie sa fie asigurarea acce-
sului la asistenfa necesard tuturor victimelor
traficului. Ei urmeaza sa reactioneze abil la
provocdarile practicii si sa utilizeze o gama cat
mai vasta din toate definitile existente ale tra-
ficului de fiinfe umane, care reflectd mai ple-
nar toate nuantele acestui fip de infractiune.
ONG-urile din Republica Moldova pot utiliza
ata@t normele dreptului international (definitia
Protocolului de la Palermo), cét si normele

legislatiei nationale (Codul penal al Republi-
cii Moldova, noua Lege privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane s.a.),
precum si recomanddrile din publicatile la
tema data.

S& nu uitdm insd si de noile tendinfe in
evolutia acestei infractiuni. Dacd lucratorul
din ONG se confruntdin practicd cu oareca-
re elemente sau indicii noi ale traficului, care
nu sunt descrise nici in dreptul national, nici
in cel international si nici chiar in literatura
pe aceastd tematicd, dar prin caracterul lor
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Definitia “trafic
de persoane”

+(a) ,Trafic de persoane”
inseamna recrutarea,
transportul, transferul,
addpostirea sau primi-
rea de persoane, prin
amenintare cu forta sau
prin folosirea fortei sau a
altor forme de constrén-
gere, prin rapire, fraudad,
nseldciune, abuz de
putere sau de situatia de
vulnerabilitate sau prin
oferirea sau acceptarea
de pldti sau foloase pentru
a obtine consimtamantul
unei persoane care detine
controlul asupra unei

alte persoane in scopul
exploatarii. Exploatarea
va include, la nivel minim,
exploatarea prostitutiei
altora sau alte forme

de exploatare sexuald,
munca sau servicii fortate,
sclavie sau practici simi-
lare sclaviei, servitute sau
prelevare de organe;

(b) Consimtamaéntul unei
victime a traficului de per-
soane privind exploatarea
intentionatd definitd in
aliniatul (a) al prezentului
articol nu este relevant in
cazulin care s-au folosit
oricare dintre mijloacele
enuntate la aliniatul (a);

(c) Recrutareaq, franspor-
tul, fransferul, adapostirea
sau primirea unui copil

in scopul exploatdrii vor

fi considerate ,trafic de
persoane” chiar dacd
aceasta nu implica

nici unul din mijloacele
prevazute in aliniatul (a)
din prezentul articol;

(d) ,,Copil” inseamna orice
persoand sub 18 ani.”

Articolul 3 din Protocolul
privind prevenireq, reprima-
rea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional
la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii
fransnationale organizate.
Ratificat prin Legea Repu-
blicii Moldova nr. 17-XV din
17 februarie 2005 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldo-
va, 2000, nr. 36-38, art. 126).



EXPRESS
Editia nr. 2, martie 2006

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se
utilizeazd urmdatoarele notiuni
principale:

1) trafic de fiinfe umane

- recrutareq, fransportareq,
transferul, adapostirea

sau primirea de persoane,
prin amenintare cu forta
sau prin folosirea fortei ori

a unor alfe mijloace de
constrangere, prin rapire,
frauda, inseldciune, abuz
de putere sau de situatie de
vulnerabilitate ori prin darea
sau primirea de bani ori de
beneficii de orice gen pen-
fru a obtine consimtamantul
unei persoane care define
confrolul asupra unei

alte persoane, in scopul
exploatdrii acesteia...

Legea nr. 241-XVI din 20 octom-
brie 2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte
umane (Monitorul Oficial al
Repubilicii Moldova, 2005, nr.
164-167, art. 812).

meritd a fi atribuite la traficul de finte umane,
el este obligat s& asigure accesul persoanei
traficate la asistenta necesard. Astfel, printre
beneficiariiCentruluilnternational,,LaStrada”-
Moldova, identificati ca victime ale fraficului
de fiinfe umane in perioada 2001-2004, s-au
inregistrat persoane exploatate ca mame-su-
rogat sau obligate sa cerseasca. Or, aceste
tipuri de exploatare, considerate ca scopuri

posibile ale traficarii, si-au gasit reflectare n
noua Lege privind prevenirea si combaterea
fraficului de fiinte umane, infratd n vigoare
din 9 decembrie 2005. Si dacd in procesul
identificdrii victimelor am fi fost obligati sa
ne bazdm numai pe normele legislatiei, ace-
ste persoane ar fi obfinut gjutorul si asistenta
necesard abia dupd infrarea in vigoare a le-

gii respective.

Articolul 206. Traficul de copii

(1) Recrutarea, fransportareq, transferul, adapostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau
primirea unor plati ori beneficii pentru obfinerea consimta@mantului unei persoane care detine con-
trolul asupra copilului, in scopul:

a) exploatarii sexuale, comerciale si necomerciale, in prostitutie sau in indusfria pornografica,

b) exploatarii prin munca sau servicii fortate;

c) exploatdrii in sclavie sau in conditii similare sclaviei, inclusiv in cazul adoptiei ilegale ;
d) folosirii in conflicte armate;

e folosirii in activitate criminald;

f) prelevarii organelor sau fesuturilor pentru transplantare;

g) abandondrii in strainatate,

se pedepseste cu inchisoare de la 101a 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita actfivitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amendad in marime de la 3000 la 5000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea intreprinderii.

(2) Aceleasi actiuniinsofite:

a) de aplicare a violenfei fizice sau psihice asupra copilului;

b) de abuz sexual asupra copilului, de exploatare sexuald comerciald si necomerciald a acestuia;

c) de aplicare a torturii, a fratamentelor inumane sau degradante pentru a asigura subordonarea
copilului ori insofite de viol, de profitare de dependenta fizicd a copilului, de folosire a armei, de
amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei copilului sau altor persoane;

d) de exploatare in sclavie sau in conditii similare sclaviei;

e) de folosire a copilului in conflicte armate;

f] de prelevare a organelor sau fesuturilor pentru fransplantare,

se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii squ de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendad in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale, cu privarea de drep-
ful de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea intreprinderii.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite repetat;

b) savarsite asupra a doi sau mai multor copii;

c) savdrsite de o persoand cu functie de raspundere sau de o persoand cu inaltd functfie de ras-
pundere;

d) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald;

e) soldate cu vatamarea grava a integritafii corporale sau cu o boald psihicad a copilului, sau cu
decesul acestuia ori sinuciderea,

se pedepsesc cu inchisoare de la 20 la 25 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu detentie pe viata, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendad in marime de la 7000 la 9000 de unitati conventionale,
cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, sau cu lichidarea infreprinderii.

(4) Victima traficului de copii este absolvita de raspundere penald penfru infractiunile savdarsite de ea
in legatura cu aceasta calitate procesuald.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2002, nr. 128-129, art. 1012)



l. 3. Elementele traficului de fiinte umane

Definitia ,trafic de persoane™ din Protocolul de la
Palermo este destul de complicatd si e divizata
de reguld in trei grupe de elemente de baza:

A) actiunile criminale - recrutarea, transpor-
tul, fransferul, addpostirea sau primirea de
persoane;

B) mijloacele de influentare — amenintarea
cu forta sau folosirea fortei sau altor forme de
constrangere, prin rapire, fraudd, inseldciune,
abuz de putere sau de situatia de vulnerabili-
tate au prin oferirea sau acceptarea de plafi
sau foloase pentru a obtine consimtamantului
unei persoane care define confrolul asupra
unei alte persoane;

C) scopurile - exploatarea, care include,
la nivel minim, exploatarea prosfitutiei al-
tora sau alte forme de exploatare sexualgd,
munca sau servicii fortate, sclavie sau prac-
tici similare sclaviei, servitute sau prelevare
de organe.

Penfru a rdspunde la aceastd infrebare, sd
comparam definifia ,,frafic de persoane” din
Protocolul de la Palermo cu cea din artico-
lul 165 al Codului penal, raportate la cele frei
grupe de elemente de bazd, incluzénd date-
le analizeiin Tabelul 1.

Tabelul 1.

Definitia ,trafic de persoane”
din Protocolul de la Palermo

Definitia ,traficul de fiinte uma-
ne”, art. 165, CP RM

Diferentele intre
cele doua definitii

A) Actiuni
criminale

Recrutarea, transportul, tran-
sferul, adapostirea sau primi-
rea de persoane

Recrutareaq, fransportareq, tran-
sferul, adapostirea sau primirea
unei persoane

Nu sunt deosebiri

B) Mijloacele
de influentare

Prin amenintare cu forta sau
prin folosirea forfei sau altor
forme de constrngere, prin
rapire, fraudd;

inselaciune;

abuz de putere sau de situatia
de vulnerabilitate sau prin ofe-
rirea sau acceptarea de plati
sau foloase pentru a obtine
consimfdmantul unei persoa-
ne care define confrolul asu-
pra unei alte persoane.

Amenintare cu aplicarea sau
aplicarea violentei fizice sau
psihice nepericuloase pentru
viata si sanatatea persoanei,
inclusiv prin r@pire, prin confis-
care a documentelor si prin
servitute, In scopul intoarcerii
unei datorii a carei marime
nu este stabilitd Tn mod rezo-
nabil;

inselaciune;

abuz de pozitie de vulnera-
bilitate sau abuz de putere,
dare sau primire a unor plafi
sau beneficii pentru a obtine
consimfdmantul unei persoa-
ne care detine controlul asu-
pra unei alte persoane;

cu aplicarea violentei pericu-
loase pentru viatd, sandtate
fizicd sau psihicd a persoanei;
folosirea torturii, a fratamentelor
inumane sau degradante pen-
tru a asigura subordonarea per-
soanei ori prin folosirea violului,

dependentei fizice, a armei, a
ameninfarii cu divulgarea infor-
matiilor confidentiale familiei
victimei sau altor persoane, pre-
cum si a altor mijloace.

1) Articolul 165 al CP RM
descrie urmatoarele forme
addugatoare de constrdn-
gere:

- confiscare a documentelor;
- servitute, in scopul intoarce-
rii unei datorii a cdrei marime
nu este stabilitd in mod rezo-
nabil;

- folosirea torturii;

- folosirea tratamentelor inu-
mane sau degradante pen-
tru a asigura subordonarea
persoanei;

- folosirea violului;

- folosirea dependentei fizi-
ce, a armei, a amenintdrii
cu divulgarea informatiei
confidentiale familiei victimei
sau altor persoane.

Consimt@mantul unei victime
tfraficului de persoane privind
exploatarea intenfionatd... nu
este relevantin cazulin care s-
a folosit oricare din mijloacele
de consfrangere.

»--CU SaU fard consimt@mantul
acesteia...”

2) Nu sunt deosebiri
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+Rdpirea unei persoane
presupune actiuni con-
trare dorintei sau vointei
victimei insotitd de schim-
barea locului de resedintd
ori de aflare temporard in
alt loc cu privarea ei de
libertate.

Capturarea, schimba-
rea fortata a locului de
resedintd cu privarea de
libertate a victimei consti-
tuie elemente obligatorii
ca mijloace de comitere
a traficului de persoane
prin rapire.

Rapirea unei persoane
presupune existenta
urmatoarelor trei etape
succesive:

a) capturarea victimei;

b) luarea si deplasarea
eide lalocul acesteia
permanent sau provizoriv
(locul de trai, de munca,
de odihnd, de tratament
etc.);

c) refinerea persoanei
cu privarea de libertate
impoftriva vointei sau ne-
luarea in seama a vointei
acesteia.”

Hotdrérea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a
Repubilicii Moldova nr. 37
din 22 noiembrie 2004 cu
privire la practica aplicarii
legislatiei in cauzele despre
traficul de fiinte umane si
traficul de copii (Buletinul
Curtii Supreme de Justitie al
Republicii Moldova, 2005, nr.
8, pag. 24, p. 5.4)

C) Scopurile

Exploatareavainclude, lanivel
minim, exploatarea prostitutiei
altei persoane sau alte forme
de exploatare sexuald,

munca sau servicii forfate,

sclavie sau practici similare
sclaviei,

in scop de exploatare sexuald
comerciald sau necomerciald,

exploatarea prin muncd sau
servicii fortate,

exploatarea in sclavie sau in
conditii similare sclaviei,

3) CP al Republicii Moldova
stabileste urmatoare scopuri
addaugatoare:

- folosirea in conflicte armate
- folosirea in activitati crimi-
nale

- prelevarea tesuturilor pentru
transplantare.

servitute

sau prelevare de organe.

de folosire in conflicte armate
sau activitati criminale,

de prelevare a organelor sau
tesuturilor pentru transplantare.

4) CP al Republicii Moldova
nu utilizeazd termenul de
wstare de vulnerabilitate”.

Analiza comparativd a acestor definitii de-
monstreazd cd in general elementele de
baza din definitile respective coincid, dar,
in acelasi timp, se deosebesc. Dupd cum se
vede din tabel, norma nationald a definit in
articolul 165 al CP RM mai detaliat mijloacele
de influentare si scopurile exploatdrii decat
Protocolul de la Palermo. in partea (2) si (3)
din acelasi articol al CP RM sunt prevazute
circumstante, care agraveazd raspunderea
si sunt detalizate formele mai dure si mai cru-
de de influentare, precum si consecintele
acestora pentru victima.

Protocolul de la Palermo contine norma
generala, potrivit careia consimtdmantul
victimei nu se ea in considerare, daca fata
de ea fost utilizat oricare din mijloacele de
influentare enumerate. in pofida acestui fapt,
redactia initiald a art. 165 CP RM nu preci-
za nimic despre consimtdmantul victimei. In
practica acest lucru a condus la aceea ca
in procesul anchetdrii infractiunile trafic de
fiinte umane erau recalificate n infractiuni
proxenetism si victimele traficului pierdeau
dreptul de a cere compensarea pagubelor
morale si materiale. Abia la sfarsitul lui 2005,
in art. 165 CP RM au fost operate modificrile
corespunzatoare, ce au eliminat acest nea-
juns (Legea nr. 376-XVI din 19 decembrie
2005).

in noiembrie 2004 Plenul Curlii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova a sintetizat
practica judiciard pe dosarele cu trafic de
finte umane si trafic de copii si a adoptat
o hotarére in aceastd problema. Plenul, in
parte, a explicat ca: ,,La incadrarea juridica
a actiunilor faptuitorului In baza art. 165 si
art. 206 Cod penal nu se ia In considerafie
consimt@madntul victimei de a fi recrutatd,
transportatd, fransferatd, addpostitd sau

primitd, chiar dacd aceasta era informatd
in privinta scopurilor in care va fi folositd, pre-
cum si despre mijloacele utilizate in trafic.”'
Noua Lege privind prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane (articolul 2), de
asemenea stabileste ¢ nici consimtdmantul
victimei de a fi exploatatd nu se ia in consi-
derare, dacad in raport cu ea au fost utilizate
anumite mijloace de constréngere.

Este necesar sa precizam de asemenea ca si
Protocolul de la Palermo, si articolul 206 al CP
RM contin o norma speciald, care stabileste
cdin cazurile de trafic de copii, a dova grupa
de elemente .formele de constrGngere” nu
auv relevantd, sunt importante numai etapele
infractiunii si scopul. Se presupune cd mino-
rii sunt usor influentabili, si dacd ei au ajuns in
situatia de exploatare, aceasta nu a fost de-
cizia lor, iar'in raport cu ei a fost exercitatd o
influenta criminald.

Este important de mentionat cd multe
din elementele analizate ce se contin in
definitia ,trafic de fiinfe umane” au nevoie
ele insele de o definire alor. Pentru a identi-
fica corect victimele traficului, in practicd e
necesar a cunoaste ce inseamnad ,rapire”,
»inseldciune”, ,,abuz de putere”, ,stare de
vulnerabilitate”, ,munca fortatd”, ,sclavie”,
«exploatare”, ,,abuz de situatia de vulne-
rabilitate” s.a.m.d. Multe din raspunsurile
la aceste infrebdri le vom afla in Hotarérea
Plenului Curtii Supreme de Justitie de ca-
re am mai pomenit. Definirea exactd a
fiecarui element al traficului de fiinfe uma-
ne permite formularea unui sistem de indi-
cii, care caracterizeaza fiecare element si
infractiunea in infregime, fapt, care, la rén-
dul sau, permite elaborarea recomanddrilor
practice privind identificarea victimelor tra-
ficului de fiinfe umane.

10 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 37 din 22 noiembrie 2004 ,,Cu privire la practica aplicdrii
legislatieiin cauzele despre traficul de fiinfe umane si traficul de copii”. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005,

nr. 8, pag. 24, p. 1.



Procedd@nd la un bilant al analizei definitiei fro-
fic de finfe umane din Protocolul de la Palermo
si din Codul penal al Republicii Moldova, finem
sa precizdm ca ele au fost elaborate in urma
studierii fenomenului trafic de finte umane.
Dar, spre regretul nostru, acest fenomen so-
cial nu este unul stafic. La eforturile cooperdrii
internationale in vederea combateri ace-
stei infractiuni fraficantii raspund prin noi me-
tode, mult mai subtile. Observarile Centrului
International ,,La Strada”-Moldovarreleva ca fe-
nomenul este in continud schimbare. In special,
se atesta utilizarea de catre fraficanti a unei noi
forme de influentare a victimelor, cum e mani-
pularea. Definitia traficului de finte se referd la
mijloacele de influentare si inselaciune, dar nu
pomeneste nimic despre manipulare - metodd
de convingere, bazatd pe inseldciunea pre-
meditata. Prin acest tip de influentare, mani-
pulatorul i inoculeazd victimei o dubld iluzie:
in primul r&nd, ca redlitatea este intr-adevar
asa cum i-o prezintd el, si in al doilea rénd, ca
reactia la aceastd realitate este la propria ei
latitudine. De exemplu, noi am luat cunostintd
de cazuri cand viitoarele victime ale exploatdrii
sexudle, inainte de a fi exploatate, erau impu-
se sa locuiascd pentru cateva luni in aceeasi
incdpere cu persoane care s-au conformat
deja situatieiin care se aflau. Astfel li se inocula
in constiintd un nou model de comportament.
In acelasi timp, victimelor |i se insufla activ ca
ele nu au o altd altemativd. In consecintd,
ele insele Tsi dadeau consimidmantul de a fi
exploatate, fard a fi constranse in mod direct.
Sau, persoanei exploatate i se platea un salariu
mizer, spundndu-i mereu cd dacd va ramane,
atunci pe viitor va putea castiga mult mai mult,
iar daca pleacd, va pierde tot. In rezultat, per-
soana exploatatd ramdnea sa lucreze ,din
proprie vointd” multd vreme doar pentru hrand
si figari.

Legislatia noastrd penald nu confine notiunea
de manipulare. Este cazul sd studiem mai
profund acest tip de influentd si sa elabordm
masuri de combatere.

Este o chestiune foarte importantd pen-
tru identificarea in practicd a victimelor
traficului. Definitia trafic de finfe umane
este complexd si multipland, ea include
elementele diferitelor infractiuni, care se
referd la fraficul de persoane. Bineinteles, in
practicd specialistul se ciocneste cu diver-
se combinatii de elemente ale posibilelor
actiuni, modalitati de influentare si scopuri
ale exploatarii, enumerate in definitile fra-
ficului de fiintfe umane. Care din combinatii
poate fi, totusi, atribuitd traficului de fiinte
umane insusi?

Pentru a afla raspunsul, vom face referinta
la ,,Ghidul legislativ cu privire la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii frans-
nationale organizate”. Conform punctului
33, partea I, din acest ghid ,Responsabilita-
tea de baza rezida in faptul de a introduce
raspunderea penald pentru fraficul de fiinte
umane ca pentru ansamblul elementelor
componente, si nu pentru fiecare element
separat. in acest fel, orice actiune care cu-
prinde in sine oricare din actiunile mentionate
si modalitatile de actionare si se realizeazd in
oricare din scopurile expuse, trebuie sa fie
persecutata ca trafic de fiinte umane. Anumi-
te elemente separate ca rdpirea persoanei
sau exploatarea in prostitutie nu trebuie sa fie
urmarite in baza Protocolului, desi, in cazuri
aparte, incriminarea raspunderii penale su-
plimentare poate contribui la atingerea sco-
pului, si statele-participante pot infroduce sau
pastra aceastd forma a raspunderii penale,
daca ele doresc™."

Asadar, infractiunea trafic de fiinte umane include ansamblul:

a) oricaror din urmdatoarele actiuni criminale - recrutareaq, transportarea, transferul, addpostirea sau

primirea unei persoane si

b) oricare din urmatoarele mijloace de influentare - amenintarea cu forfa sau prin folosirea fortei sau
altor forme de consfréngere, prin rapire, fraudad, inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vul-
nerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de plati sau foloase pentru obfinerea consimtdmantului
unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane si

c) pentru oricare din urmatoarele scopuri de exploatare — exploatarea prostitutiei altei persoane sau
alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei,

servitute sau prelevare de organe.

Infractiunea de trafic de copii reprezinta orice combinare a elementelor criminale citate si oricare din

scopurile de exploatare numite.

'" Legislative guides for the implementation of the United National Convention against transnational organized crime and the Protfo-
cols thereto. See: http://www.unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/Russian%20Legislative%20guides_Full%20version.pdf
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Jnseldciunea constd in
inducerea in eroare si
pdgubirea unei persoane
prin prezentarea drept
adevarate a unor fapte
mincinoase sau inversate
n scopul de a obfine
pentru sine sau pentru
altcineva realizarea trafi-
cului de persoane.

Tnseldciunea ca metoda
de savarsire a infractiunii
se poate manifesta atét
prin actiuni active, care
constau in comunicarea
informatiilor false despre
anumite circumstante

sau fapte, cit si prin
inactiuni care rezidd in
ascundereq, tainuirea
circumstantelor sau fapte-
lor reale (de exemplu, fal-
se promisiuni pentru un loc
de munca legal, tainuirea
conditiilor adevarate in
care victima va fi fortata
sd munceascd etc.)”

Hotdrdrea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr. 37
din 22 noiembrie 2004 cu
privire la practica aplicarii
legislatiei in cauzele despre
fraficul de fiinte umane si
fraficul de copii (Buletinul
Curtii Supreme de Justifie al
Republicii Moldova, 2005, nr.
8, pag. 24, p. 5.7)



la Straa
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De mentionat, cd infractiunea trafic de per-
soane poate fi descoperitd la etapa de in-
ceput - la faza recrutdrii sau tfransportdrii,
pdnd ca persoana fraficatd sa fie supusd
exploatarii. In acest caz este suficient de a
demonstra intentia exploatdrii, pentru a atri-
bui infractiunea la trafic de fiinte umane.




l. 4. Semnele (indicii) traficului de fiinte umane

Aceastd temd este cea mai complicatd in
cadrul problematicii identificarii victimelor
traficului de fiinte umane si pare a fi cea mai
putin exploratd chiar si la nivel international.
In publicatiile cu tema identificarii victimelor
traficului nu vom gasi o legaturd strictd din-
tre semne, dupd care poate fi identificata
victima, si definifia traficului de fiinte umane
si elementele ei. In afard de aceasta, pen-
tfru organizarea acestui lucru in Republica
Moldova este important a ufiliza normele de
dreptnationale siexperienta autohtond. Am
incercat s comasam diferite recomandari
internationale privind identificarea victime-
lor traficului cu legislatia nationald in dome-
niu si s& elabordm propriul sistem de indicii,
in baza cdrora ar putea identifica victime-
le traficului de finte umane. Tn acest scop

ne-am bazat pe normele Codului penal al
Republicii Moldova, Hotardrea nr. 37 din 22
noiembrie 2004 a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova si pe Legea nr.
241-XVI din 20 octombrie 2005 privind pre-
venirea §i combaterea fraficului de finte
umane.

Noi considerdm ca toate semnele dupd care
poate fi identificatd victima traficului de fiinte
umane pot fi separate conventional in doud

grupe:
* semne directe, care corespund (confirma)

unor anumite elemente ale definitiei traficul
de fiinfe umane;

* semne indirecte, bazate pe datele practice
si ale cercetarilor sociologice asupra cazu-
rilor de trafic de fiinfe umane (profilul social
si psinologic al victimei, raportat la media
statisticd, circumstantele si mediul in care se
afla victima prezumata efc.).

Tabelul 2. Datele analizei semnelor directe ale traficului de fiinte umane

DESCRIEREA ELEMENTELOR INFRACTIUNII
TRAFIC DE FIINTE UMANE
(intocmita in baza legislatiei Republicii Moldova)

SEMNE DIRECTE,
dupa care pot fi identificate
victimele traficului de fiinte umane

INFRACTIUNILE

Recrutarea

fictive etc.

Recrutarea presupune atragerea persoanelor in
situatie de trafic prin selectarea ei.

La recrutare nu are importantd imprejurcrile in
care a avut loc recrutarea: in locurile de odihnd,
prin retele neconventionale, prin oferirea locurilor
de munca sau studii, prin incheierea unei casdatorii

Din povestirile victimelor rezultd ca
persoana tertd sau insusi angajato-
rul au oferit victimei loc de muncag,
fapt ce necesita deplasarea si stra-
mutarea cu fraiul in altd parte.

Transportarea

jos.

Prin transportare se intelege deplasarea unei persoa-
ne dint-un loc n altul in perimetrul unui stat sau peste
frontierd, folosind diferite mijloace de fransport ori pe

Din relatarile victimelor se constata ca
ele au fost ransportate atét cu mijloa-
ce de tfransport, cét si pe jos in altd lo-
calitate de pe teritoriul tarii sau peste
hotare n afara locului de trai.

Transferul

recompensa.

Transferul unei persoane este fransmiterea victimei
de la o persoand la alta prin v@nzare-cumpdarare,
schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datori,
donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau fard

Din povestirile victimei rezultd ca ea
a devenit obiectul unui acord de
rascumpdrare, de reguld infaptuite
cu bunuri materiale. Stapénul pre-
cedent o fransmitea ca pe un lucru
noului stapdn in schimbul unor bene-
ficii financiare.

Addpostirea

tea denunta traficantii.

Adapostirea victimei este plasarea acesteiaintr-unloc
ferit pentru a nu fi descoperitd de catre reprezentantii
organelor de staf sau de terte persoane care ar pu-

Din relatarile victimei rezulta cd ea se
afla’n altd localitate decét cea unde
locuia permanent. Tn plus, ea era
ascunsd pentru a evita contactul cu
alte persoane, oficiale si neoficiale.

Primirea victimei

Primirea victimei este preluarea victimei traficate de
catre o altd persoand de la persoan care a transmis-
o prin v@nzare-cumpdrare, schimb, dare in chirie, ce-
siune in contul unei datorii, donatie sau alte aseme-
nea tranzactii cu sau fard recompensd.

Din povestirile victimei rezultd cd ea
a devenit obiectul unei afaceri de
rascumparare, infaptuite, de reguld,
cu bunuri materiale. Noul stapén a pri-
mit-o de la cel precedent in schimbul

unor beneficii financiare.
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MIJLOACELE UTILIZATE

Amenintarea
cu folosirea
violentei fizice

Nu este descrisa in legislatie

Din povestirile victimeirezultd ca a fost
ameninfatd oral cu violenta, inclusiv
in prezenta ei a fost aplicatd violenta
fata de alte persoane.

Amenintarea
cu folosirea
violentei psihice

Nu este descrisa in legislatie

Aplicarea violentei
fizice nepericuloasda
pentru viata si sana-
fatea persoanei

Violenta fizicG nepericuloasd pentru viata sisanatatea
persoanei constd in cauzarea intentionatd a leziunilor
corporale, care nu au drept urmare dereglarea de
scurtd duratd a sanatdtii sau o pierdere neinsemnata,
dar stabild a capacitati de munca, fie aplicarea
infentionatd a loviturilor sau savarsirea altor acte de
violentd care au cauzat o durere fizicd dacd acestea
nu au creat un pericol penfru viata sau sanatatea
victimei.

Din povestirile victimei rezultd ca a
fost supusd batdilor sau altor actiuni
violente (nu i se dadea apd si hra-
nd, nu i-a fost acordatd asistenta
medicald necesard, care i-au prici-
nuit durere fizica si vatdmari corpo-
rale.

Sunt posibile urme ale aplicdrii vio-
lentei pe corpul persoanei (cicatri-
ce 5.0.), precum si o stare proastd a
sanatatii.

Rapirea Rapirea unei persoane presupune actiuni contrare | Din relatdrile victimei rezultd ca ea a
dorintei sau vointei victimei nsotitd de schimbarea lo- | fost supusa:
cului de resedintd ori de aflare temporard in alt loc cu Q) capturdrii;
privarea ei de libertate. b) deplasdrii de la locul perma-
Capturareq, schimbarea fortatd a locului de resedinta nent sau provizoriv de trai, de
cu privarea de libertate a victimei constituie elemente muncd, de odihnd, de trafo-
obligatorii ca mijloace de comitere a traficului de per- ment etc.);
soane prin rapire. c) refinerii cu privarea de liberta-
Rdpirea unei persoane presupune existenta urmatoa- te.
relor frei etape succesive:
a) capturarea victimei;
b) luarea si deplasarea ei de la locul acesteia per-
manent sau provizoriu (locul de trai, de munca,
de odihnd, de tratament etc.);
c) refinerea persoanei cu privarea de libertate im-
potriva vointei sau neluarea in seamad a vointei
acesteia.
Confiscarea Confiscarea documentelor constivie lipsirea sub ori- | Din relatdrile victimei rezultad c& i-au
documentelor ce forma a victimei de documente de identitate, de | fost confiscate actele de identitate.

calatorie s.a. (pasaport, buletin de identitate, permis
de sedere, documente de cdlatorie etfc.).

Servitute In scopul
achitarii unei datorii
stabilitd legal sau
ilegal

Servitute (stare de dependentd) presupune sifuafia
cand victima este privatd de liberate, inclusiv de li-
bertatea de miscare, tinutd ca ostatic pdnd cdnd
ea sau o ferfd persoand va achita o daforie stabilita
legal sau ilegal.

Din relatarile victimei rezultd cd ea
a fost privatd de liberate si tinutd in
calitate de ostatic pdnd la momen-
tul achitdrii de ea sau de o persoand
tertd a unei datorii, irational fixate.

Aplicarea  violentei
psihice, nepericuloa-
se pentru viata si sa-
natatea persoanei

Violenta psihicd constd intr-o amenintare asupra
psihicului persoanei sub influemta careia victima nu-si
dirijeaza vointd in mod liber si savarseste o activitate
la dorinta traficantului.

Sindromul postraumatic este starea
dereglatd a cugetului, constiinta
confuzd, probleme cu memoria, de-
reglarea somnului.

Tnseldciunea

Inseldciunea constd in inducerea in erocare i
pdgubirea unei persoane prin prezentarea drept
adevarate a unor fapte mincinoase sau inversate in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altcineva
readlizarea fraficului de persoane .

Tnseldciunea ca metodd de savarsire a infractiunii
se poate manifesta atat prin actiuni active, care
constau in comunicarea informatiilor false de-
spre anumite circumstante sau fapte, cét si prin
inactiuni care rezidd in ascunderea, tdinuirea
circumstantelor sau faptelor reale (de exemplu,
false promisiuni penfru un loc de muncd legal,
tainuirea conditiilor adevarate in care victima va fi
fortatd s& munceascd etc.).

Din relatdrile victimei rezultd cd ea a
fost indusd in eroare privind locul de
munca, conditile de lucru etfc.

Abuzul de porzitie
de vulnerabilitate

Abuzul de porzitie de vulnerabilitate consta in utili-
zarea de catre traficant a starii speciale in care se
gaseste o persoand datorita:
a) situatiei sale precare din punct de vedere al
supravietuirii sociale;

Din relatarile victimei rezultd ca ea
a stiut despre eventualele conditii si
loc de muncd, dar nu a fost in sta-
re sa renunfe datd find situatia ei
disperata.




b) situatiei create de o sarcing, boald, infirmitate,
deficientd fizicd sau mintald;
c) situatiei sale precare siilegale legate de intrare
sau sedere in tard, de tranzit sau destinatie.
Starea de vulnerabilitate poate fi conditionatd de
diferiti factori cum ar fi: izolarea victimei, situatia ei
economica greaq, psihica, afectarea familiald sau li-
psa de resurse sociale si alfele.
Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimei
constituie element al traficului. Prin situatia de vul-
nerabilitate a victimei urmeazd de inteles orice tip
de vulnerabilitate, fie ea psihicd, afectiva, familiald,
sociald sau economica. Se are in vedere ansamblul
de situatii disperate care poate face un om sd ac-
cepte exploatarea sa.

Abuzul de putere

Abuzul de putere reprezinta ufilizarea in mod exage-
rat de cdatre un subiect special - persoana cu functii
de raspundere, reprezentdnd autoritatea publica, a
atributiilor ce i-a fost conferite prin lege. Tn acest caz
nu este necesard calificarea suplimentard conform
art. 327 Cod penal.

Din relatcrile victimei rezultd cd ea
a fost fransmisd contra platd de la
0 persoand, care detinea controlul
asupra ei, altei persoane in scop de
exploatare.

Darea sau primirea
de plati sau bene-
ficii pentru a obtine
consimtamantul
unei persoane care
detine controlul asu-
pra unei dlte per-
soane

Darea sau primirea de plati sau beneficii pentru a
obtine consimt@mdntul unei persoane care detine
controlul asupra unei alte persoane este o intelegere
intre persoanele mentionate interesate in obfinerea
acordului referitor la transmiterea victimei si la folosi-
rea eiin scopuri mentionate in art. 165, art. 206 CP.
Persoand care detine controlul asupra altei persoane
este persoan care in mod legal sau ilegal controleazd
activitatea victimei si utilizeazd aceasta autoritate in
procesul fraficului.

Din relatdrile victimei rezultd ca ea
a fost fransmisd confra platd de la
o persoand ce detinea controlul
asupra ei altei persoane in scopul
exploatdarii.

Aplicarea violentei,
periculoase pentry
viatd si sanatatea
fizicd sau psihica a
persoanei

Prin violenta periculoasd pentru viata si sandtatea
fizicd sau psihica a persoaneiseintelege vatamarea
intentionatd grava ori medie, prevazute de art. 151
siart. 152 CP.

Vatdmarea intentionatd grava a integritdtii corpora-
le sau a sanatdtii, care este periculoasd pentru viata
ori care a provocat pierderea vederii, auzului, graiului
sau a unui alt organ ori incetarea functiondrii ace-
stuia, o boald psihica sau o altd vatdmare a sanatatii,
nsofitd de pierderea stabild a cel putin o tfreime din
capacitatea de munca, ori care a condus la intreru-
perea sarcinii sau la o desfigurare iremediabild a fetei
si/sau a regiunilor adiacente. (art. 151 CP)
Vatdmarea intentionatd medie a integritatii cor-
porale sau a sandatatii, care nu este periculoasd
pentru viatd si nu a provocat urmdarile prevazute
la art. 151, dar care a fost urmatd fie de dere-
glarea indelungatd a sanatdtii, fie de o pierdere
considerabila si stabild a mai putin de o treime din
capacitatea de munca. (art. 152 CP)

Din r@ndul actiunilor periculoase, mentionate mai
sus, fac parte vatamarile, care prin nsasi natura
lor sunt periculoase penfru viata victimei la mo-
mentul producerii sau care Tn evolutia lor obisnuitd,
fard un tratament corespunzator, pot provoca sau
provoacd moartea victimei.

Din relatdrile victimei rezultd cd ei
i-au fost pricinuite vatamari grave
sau de naturd medie a integritatii
corporale.

Aplicarea torturii

Termenul “forturd” ca metoda a traficului se intelege
orice act prin care se cauzeazd unei persoane in
mod infentionat suferinte puternice sau dureri grave,
fie fizice sau psihice.

Tortura reprezintd cauzarea intentionatd a unor
suferinte sau dureri fizice sau psihice grave n scopuri-
le specificate mai sus.

Distinctia dintre tortura si alte tipuri de maltratare tfrebuie
realizatd conform diferentei de infensitate a durerii cau-
zate. Gravitatea sau intensitatea durerii cauzate poate fi
determinata prin mai multi factori: duratd; consecintele
fizice sau psihice, sexul, varsta si starea sandatdtii victime;
modul si metoda de executare.

Din relatdrile victimei rezulta ca fata
de ea au fost aplicate torturi.
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Violenta fizica si psihicd, considerate ca un tot infreg,
aplicate persoanei, dacd au cauzat dureri si suferinte
garve si au fost deosebit de aspre si crude, poft fi ca-
lificate ca acte de forturd in sensul art. 165 CP (pri-
varea de somn, de mancare si apd, cauterizarii cu
factori termici, chimici, intimiddri, lipsirea persoanei
de asistentd medicald, de obiecte de igiend s.a.).

Aplicarea tratamen-
telor inumane si de-
gradante n scopul
supunerii persoanei

Tratament inuman constituie un ansamblu de operdatii,
aplicate persoanei in scopul obtinerii subordondrii ei.
Prin fratament inuman se intelege orice tratament, altul
decdat tortura, de naturd s provoace intentionat groaz-
nice suferinte fizice ori psihice, care nu pot fi justificate.
Tratamentul degradant reprezintd orice tratament,
altul decdat tortura, care umileste in mod grosolan
persoana in fata altora sau o impune sa actioneze
impoftriva vointei si constiintei sale, sau este de naturd
sa produca victimei sentimentele de teama, de infe-
rioritate, de ingrijorare, n stare s o hjoseasca i sO-i
infrGngd rezistenta fizicd si morald pentru a asigura
subordonarea victimei.

Din relatarile victimei rezulta ca fatd
de ea au fost aplicate fratamente
inumane sau degradante.

Violul

Prin folosirea violului la trafic de finte umane se
intelege atentarea fraficantului asupra relatiilor socia-
le referitoare la libertatea si inviolabilitatea sexuald a
persoanei, indiferent de sex cu scop de exploatare a
fiintelor umane si aceste actiuni nu necesitd incadra-
re juridica suplimentard in baza art. 171 Cod penal.
Prin abuz sexual asupra copilului se intelege actiunile
violente cu caracter sexual, constr@ngerea la actiuni
cu caracter sexual, actiuni perverse si asemenea
actiuni nu necesitd incadrare juridica suplimentard in
baza articolelor 172, 173, 175 CP.

Din relatdrile victimeirezultd cd ea a
fost supusa violului.

Folosirea
dentei fizice

depen-

Dependenta fizicG inseamnd starea fizicd sau
psinicd ce rezultd din interactiunea organismului
victimei cu substante narcotice sau psihotrope, sta-
re caracteristicd prin modificari de comportament si
alte reactii, insotite intotdeauna de necesitatea de a
folosi asemenea substante in mod continuu sau pe-
riodic, pentru a le resimfi efectele psihice si, uneori,
pentru a evita suferintele.

Din relatarile victimei rezultd ca
ei i-au fost inoculate infentionat
dependenta de droguri sau sub-
stante psihotrope.

Aplicarea armei

Aplicarea armei constd in utilizarea oricarei forme de
arma, inclusiv arme de foc, arme albe sau alte forme
de arme. Folosirea in cadrul fraficului de fiinfe umane
a altor obiecte ufilizate ca arme nu poate constitui
temei de agravare a raspunderii penale in femeiul
alin. (2), art. 165 si art. 206 CP.

Prin aplicarea armei se infelege folosirea acesteia in
vederea anihildrii victimei sau a persoanelor care au
incercat sa o elibereze pe victima (tragerea fintitd a
focurilor de arma, aplicarea loviturilor cu arma alba,
demonstrarea armeiin scopul infricosdrii, sprijinirea ar-
mei de gatul victimei, fragerea focului armei in apro-
pierea imediatda a ei etc.).

Din relatarile victimeirezultd cd ea a
fost ameninfatd cu arma sau a fost
ranitd.

Amenintarea cu di-
vulgarea informatiei
confidentiale famili-
ei sau altor persoa-
ne

Amenintarea cu divulgarea informatiei confidentiale
constain folosirea unor date confidentiale pentru inti-
midarea victimei ca un mecanism de control asupra
ei (amenintarea persoanei cu dezvaluirea informatiei
cu caracter intim familiei acesteia etc.).

Din relatarile victimei rezultd cd ea
a fost amenintatd cu divulgarea
informatiei confidentiale.

Aflarea  persoanei
ca ostatic pentru
achitarea unei da-
forii

Aflarea persoanei ca ostatic pentru achitarea unei
datorii presupune situatia cand persoana este privatd
de libertate, inclusiv libertatea de miscare, tinutd ca
ostatic pdnd cdnd ea sau o tertd persoand va achita
o datorie stabilitd legal sau ilegal.

Din relatarile victimei rezultd cd ea
a fost privata de libertate si finutd in
calitate de ostatic pand la momen-
tul cand ea sau o fertd persoand a
achitat datoria fixata.

Utilizarea altor

mijloace

SCOPURILE

Exploatarea sexuald | Exploatarea este abuzarea unei anumite persoane in | Din relatdrile victimeirezultd cd eaa
comerciald si scopul obfinerii de benefici. fost supusa exploatarii sexuale.

necomerciald




Prin exploatare sexuald se intelege impunerea per-
soanei la practicarea prostitutiei sau a altor actiuni
cu caracter sexual, la reprezentatii pornografice in
scopul producerii, distribuirii si punerii in circulatie prin
diferite cai a materialelor pornografice, cumpararea,
comercializarea sau pdstrarea lor, utilizarea altor ti-
puri de exploatare sexuald sau altor actiuni cu ca-
racter sexual.

Prin exploatare sexualad comerciald se intelege ac-
tivitate aducdatoare de profituri, care are drept ur-
mare majorarea activului patrimonial al faptuitorului
sau altor persoanem exprimdndu-se in folosirea vic-
timei prin constréngere Tn prostitutie sau in industria
pornografica.

Prin exploatare sexuald necomerciald se intelege
activitatea care nu are nici un impact direct asupra
marimii patrimoniului faptuitorului sau altor persoa-
ne, exprimandu-se in casatorie (inclusiv poligamica),
concubingj sau alte asemenea forme de coabitare
etc.

Exploatarea  prin
muncd sau servicii
fortate

Exploatarea prin muncad sau servicii fortate in core-
spundere cu prevederile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca forfatd sau
obligatorie constituie: a) determinarea victimei prin
constrdngere sa indeplineascd o muncd pe care din
propria inifiativa si vointa nu arindeplini-o; b) punerea
victimei in situatia de a presta o muncd la care nu
era obligatd de a o efectua; ¢) tinerea persoaneiin
servitute pentru achitarea unei datorii; d) obtinerea
muncii sau a serviciilor prin ingeldciune, constrdngere,
violentd sau amenintare cu violentad.

Din relatdrile victimeirezultd ca ea a
fost supusa muncii fortate.

Exploatarea in scla-
vie sau conditii simi-
lare sclaviei

Sclavie este starea sau condifia unei persoane, asu-
pra cdreia se exercitd una sau toate puterile care
deriva din dreptul de proprietate.

Condifii similare sclaviei constituie punerea sau
tinerea unei persoane in conditi in care o alta
persoand exercitd stGpdnire asupra acesteia sau
determinarea persoanei prin ufilizarea fortei sau con-
strangerii, inseldciunii sau amenintdrii cu violentd sa
exercite anumite servicii, inclusiv sa se angajeze sau
sG rdmand in raport de concubinagj sau casdatorie.

Din relatdrile victimeirezultd cd ea s-
a aflat in sclavie sau conditii similare
sclaviei.

Folosirea victimei in
conflicte armate

Folosirea victimeiin conflicte armate reprezintd antre-
narea fortatd a acesteia in operatiuni armate.

Din relatdrile victimeirezultd ca ea a
participat la actiuni militare impoftri-
va vointei sale.

Folosirea victimei in
activitate criminala

Folosirea in activitate criminald constituie atrage-
rea forfatd la savarsirea unor fapte ce constituie
infractiuni.

Din relatdrile victimei rezultd cd ea
a participat la savarsirea infractiunii
impotriva voiniei sale.

Prelevarea de or-
gane sau tesuturi
pentru tfransplanta-
re

Prelevarea de organe sau tesuturi pentru transplan-
fare are loc In cazul obligdrii victimei la prelevare
de organe, fesuturi sau alte elemente ale corpului
pentru tfransplantare contrar prevederilor Legii privind
fransplantul de organe si tesuturi umane (MO, nr. 94-
95/474 din 26.08.1999).

Din relatarile victimei rezultd ca ea
a fost fortatd s accepte prelevarea
de organe, tesuturi sau alte parti ale
corpului pentru fransplant.

Folosirea forfatd a
femeii in calitate
de mama surogat
sau in scopuri de
reproducere

Nu este descrisd n legislatie

Din relatarile victimei rezultd ca ea
a purtatf sarcind si a nascut un copil
impotriva vointei sale, ulterior fiind
privatd de copil.

Abuzul de drepturi-
le copiluluiin scopul
adoptiei ilegale

Nu este descrisa in legislatie

Din relatarile victimei rezultd ca ea
a fost infiatd nelegal in scopuri de
exploatare.

Constréngerea
de acersi

Nu este descrisa In legislatie

Din relatdrile victimei rezultd ca ea
practica cersitul Impotriva  vointei
sale.

Constréngerea  de
a practica activitati,
ce incalca drepturi-
le si libertatile fundao-
mentale ale omului

Nu este descrisa in legislatie
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Dupd cum se vede din tabeld, descrierea
exactd a elementelorsi a semnelor directe ale
infaptuiriiinfractiunii trafic de fiinte umane este
destul de complicatd. n practica, de reguld,
se int@inesc diverse combinadri ale catorva
elemente si a semnelor corespunzatoare. Nu
ne-am propus ca obiectiv, In cadrul acestei
publicatii, sd dezvdluim toate combinatiile
posibile si s& elabordm recomandarile de
rigoare pentru identificarea victimelor frafi-
cului de fiinfe umane. Vom preciza, insd, cain
practica se pot inté@ini combindri de indicii in
cadrulfiecareia din cele treigrupe de elemen-
te. Astfel, colaboratorii Centrului International
»La Strada”-Moldova se ciocnesc in ultimul
timp fot mai des cu cazuri de exploatare
combinatd, cand victima a fost supusa in
acelasi timp exploatarii sexuale si exploatarii
fortate prin munca. In anii precedenti nu am
intéinit asemenea cazuri.

Dacad e sd vorbim de recomanddari, atunci,
desigur, specialistul care se ocupd de iden-
tificarea victimelor fraficului de fiinte uma-
ne trebuie sa studieze atent si sG cunoasca
toate elementele traficului, sa fie capabil s
le coreleze cu semnele corespunzdtoare lor.
Dupd cum am mai pomenit deja, trebuie
sa refinem faptul cd traficul de fiinte umane
este Intotdeauna o combinatie a diferitelor
elemente: actiuni, mijloace de influentare
si scopuri (fipuri de exploatare) utilizate de
traficanti.

Am mentionat deja cd in practicd ne-am
putea confrunta cu situatii, cand specialistul
care identificd victima fraficului, nu poate
obtine imediat suficientd informatie despre
semnele infaptuirii infractiunii, ca sa fie sigur ca
persoand respectiva este intr-adevar o victima
a traficului de finfe umane. Lucru care se poa-

te inf@mpla din diverse motive. De exemplu,
cand victima presupusa nu vred sau nu poate
sa spunad tot adevarul, findca-i este frica sau
starea ei psihica nu-i permite s& faca acest
lucru. Uneori informatia poate parveni nu de
la victima insdsi, dar de la rude sau cunoscuti,
care Ins@ nu cunosc toatd informatia. in acest
caz specialistul trebuie sa poatd utiliza unele
semne indirecte, inclusiv profilul psihologic
si social al victimei fraficului de fiinte umane,
raportat la media statisticd, cunoasterea me-
diului si a conditilor in care s-a aflat presupusa
victima s.a.

Profilul social al victimei traficului de fiinte uma-
ne, raportat la media statistica, include genul
si varsta victimei, date despre originea sociald,
studii si profesie, starea familiald, plasarea in
cAmpul muncii si nivelul de venituri. Un indi-
cator foarte important este statutul juridic al
presupusei victime in tara de destinatie sau de
tfranzit. De reguld, de cele mai dese ori victime
ale traficului devin migrantii ilegali. Chiar dacd
ei au venit in tard in conditii legale, ulterior ei
ajung de obicei sa ramdanad ilegal, incdlcénd
regimul de sedere in tara respectiva. Un indi-
ciu important este, de asemeneaq, experienta
violentei la care victimele au fost supuse nu o
data pe parcursul vieti.

Profilul psihologic al victimei traficului de fiinte
umane, raportat la media statistica este ba-
zat pe faptul ca in rezultatul mijloacelor de
influentare in scopul exploatdarii, descrise pand
acum, victimele se aleg cu fraume psihologi-
ce. Un specialist cu experientd este capabil sa
recunoascd simptomele acestor fraume si sa
le aplice la identificarea victimelor traficului.

Laidentificareavictimelortraficuluimaiputem
recurge la caracteristicile circumstantelor
cazulvi concret, comparéndu-le cu cazuri
deja cunoscute de frafic. Bundoard, co-
racteristica mediului de habitat sau acelui
de exploatare.



Pentru a elucida opinia specialistilor din Republica Moldova, care posedd cunostinte teoretice si
experienta practica in identificarea victimelor fraficului de fiinte umane, am realizat un studiu in baza
unui interviu specializat. La infrebdrile noastre au raspuns reprezentantii organelor de drept si ai unor
ONG-uri specializate din orasele Chisindu, Cimislia si Straseni. In cele ce urmeaza, propunem cititorilor
raspunsurile la cele mai relevante intrebdri la tema, oferite de urmatorii specialisti:

* Eugen Rusu, procuror, procuror, seful sectiei protectie a drepturilor si intereselor constitutionale,

Procuratura Generalda a Republicii Moldova;

« Sergiu Purcica, seful sectiei prelucrare operativa a informatiei, Centrul de Combatere a Traficului

de Fiinte Umane;

* lon Véazdoagd, directorul Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, ONG care acorda asistenta
juridica victimelor traficului de fiinte umane, inclusiv asistenta si serviciile avocatilor in instantele de

judecata.

Raspunsuri: A) Elementele principale ale
tfraficului de fiinte umane sunt actiunile (re-
crutarea, transportul etc.), mijloacele de
influentare (impunere fortatd, inseldciune,
abuz de situatia de vulnerabilitate s.a.) si
scopurile exploatdrii (exploatare sexuald
in scopuri comerciale si necomerciale,
exploatarea prin muncad fortatd s.a.). Cel
mai dificil este s probdm mijloacele de
influentare, care constituie, de fapt, me-
toda de comitere a crimei. Dacd nu vom
izbuti s demonstrdm prin ce mijloace de
influentare (metoda) victima a fost atrasd
in exploatare, nu vom putea in general s&
probdm cd avem de-a face cu un caz de
tfrafic de fiinfe umane. Si aceasta crimd va
fi calificatd, bundoard, ca proxenetism sau
organizare de cersit s.a.m.d. (Eugen Rusu)

B) Scopul crimei este intr-o relatie directa
cu notiunea de laturd subiectivd a crimei,
care, la rGndul ei, consfituie una din cele
4 elemente obligatorii ale componentei
infractiunii. Latura subiectivd a infractiunii
este atitudinea interioard, psihica ainfracto-
rului fatd de crima pe care o comite, adica
vina lui. Este lesne a proba actiunea comisa.
Dar e foarte dificil a demonstra intentia, in
cazul nostru, scopul exploatarii. De multe ori
infractorul recunoaste cd a savarsit anumite
actiuni, de pildd, cd a racolat sau a insoftit
victima in tara de destinatie. In acelasi timp,

el precizeazd cd nu a stiut nimic despre
exploatarea preconizatd. ,Eu credeam
cQ-i gjut omului sa-si gaseasca un lucru pe-
ste hotare. Oameni buni, si eu sunt o victima
a inselaciuniil”, adauga el. Este o manierd
clasicd de comportament al complicilor
infractiunii de frafic cu finte umane in pro-
cesul de judecata. (lon Vazdoaga)

Raspunsuri: A) La identificarea cazurilor
de trafic de copii nu conteazd metoda
de recrutare. In acest caz este impor-
tant a proba comiterea actiunii (de cele
mai dese ori racolareqa) si a scopului - de
exploatare. In acest context e necesar sa
precizdm ca articolul 220 Cod penal pre-
vede o pedeapsd pentru proxenetism fatd
de minori. Ceea ce vine in contradictie cu
articolul 206 CP. De facto, proxenetismul in
raport cu copiii este de fapt calificat ca
trafic de copii. E necesar a exclude pro-
xenetismul in raport cu minorii din articolul
220 CP. (Eugen Rusu)

B) In procesul de judecatd trebuie sa
demonstrdm cd& infractorul a actionat cu
premeditare si stia cd are de-a face cu un
copil. Dacd nu vom reusi sa probdm acest
lucru, atunci cazul de trafic cu copii va
fi recalificat drept trafic de fiinte umane.
(lon Vazdoaga)
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Articolul 220. Proxeneti-
smul

(1) Tndemnul sau determi-
narea la prostitutie ori inles-
nirea practicii prostitutiei,
ori fragerea de foloase
de pe urma practicarii
prostitutiei de catre o
altd persoand, precum si
recrutarea unei persoa-
ne pentru prostitutie, se
pedepsesc cu amendd
n marime de 200 la 800
unitati conventionale sau
cu inchisoare de la 2 la

5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) savarsite fatd de un
minor;

b) savarsite de un grup
criminal organizat sau de
0 organizatie criminald;

c) soldate cu urmari grave
se pedepsesc cu inchisoa-
re dela 4la 7 ani.

Codul penal al Republicii

Moldova nr. 985-XV din 18
apirilie 2002 (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova,
2002, nr. 128-129, art. 1012)
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Articolul 167. Sclavia si
conditii similare sclaviei

Punerea sau finerea unei
persoane in conditii in
care o altd persoand
exercitd stapdnire asupra
acesteia sau determi-
nareda ei, prin utilizarea
inselaciunii, constrangerii,
violentei sau amenintdrii
cu violentd, sa se an-
gajeze sau sa ramand in
raport de concubinaj sau
casatorie se pedepseste
cu amendad in marime
de la 200 la 600 unitati
conventionale sau cu
inchisoare dela31a 10
ani, In ambele cazuri cu
(sau fara) privarea de
dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau a exercita
o anumitd activitate pe
termen de pdnd la 5 ani.

Codul penal al Republicii

Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova,
2002, nr. 128-129, art. 1012)

Raspuns: Nu este neapdrat ca o persoand sd
comitd foate etapele (actiunile) infractiunii
trafic de fiinte umane. Din interviul patimitului
se pot urmari toate verigile acestei infractiuni,
dar la comiterea ei pot fi implicati mai mulfi
infractori. Unul poate firecrutor, altul - cel care
addposteste, al treilea - exploatatorul insusi.
Indliciul cel mai important, dacd e sa vorbim
de actiuni, este transportarea, nu neapdrat
peste hotare, posibil si in limitele Moldovei.
Atunci este prezent indiciul traficului de per-
soane intern. (Sergiu Purcica)

Raspuns: Dupd prezenta elementului de
transportare. Dupd acelasi element deose-
bim sclavia (art. 167 CP) de frafic cu fiinte
umane. Recrutarea e foarte complicat de
probat, recrutorul totdeauna afirma ca el nu
stia care vor fi consecintele acfiunilor sale,
ce se va intmpla cu persoana recrutatd in
tara de destinatie. (Sergiv Purcica)

Raspuns: Articolul 165 CP prevede pedep-
sirea prelevarii de organe sau a tesuturilor
umane in scopul fransplantarii. Pe cand Pro-
tocolul de la Palermo nu prevede asa ceva.
Aceastd pedeapsd este prevazutd numai
de legislatia noastrd. Tn practicd acest mo-
ment se complica, deoarece este necesar
sa probezi cd organele au fost prelevate
anume in scopul transplantarii, si nu in alte
scopuri, bundoard, pentru experiente me-
dicale sau fabricarea medicamentelor. Tn
caz contrar aceastd infractiune nu poate fi
calificata drept trafic de finte umane. S-ar
cuveni sa fie operate modificari la art. 165
CP, pentru a exclude sintagma ,,pentru tran-
splantare”. (lon Vazdoaga)

Raspuns: Cazurile de exploatare prin muncd
fortatd. In aceste cazuri patimitii nu se sin-
chisesc sa se adreseze chiar ei insisi si sa re-
lateze despre toate. Cu mult mai complicat
este sG descoperim cazurile de exploatare
sexuald sau prelevare de organe, deoare-
ce victimele acestor infractiuni nu doresc sd
colaboreze cu politia. (Sergiv Purcica)

Raspunsuri: A) Dupd faptul cine ia decizia
- traficantul sau victima, precum si dupd li-
bera circulatie. In cazurile de trafic cu finte
umane foate decizile apartin traficantului,
victima este supusd unui control perma-
nent, adesea i este confiscat pasaportul,
este incdlcat dreptul persoanei la libera
circulatie. In cazurile de proxenetism pro-
stituata decide de sine statator. Ea poate
refuza clienful, in orice moment ea poate
reveni acasd. (Sergiu Purcica)

B) Dupd gradul de liberate a victimei. De
exemplu, noi o infrebdm dacd a avut posi-
bilitate sd comunice telefonic cu rudele sau
prietenii, rdmasi in patrie. Uneori o infrebdm
direct: ,in ce fel te-au impus sa executi
ceeqa ce nu vroiai sa faci?” Mai existd de
asemenea indicatori psihologici ai violentei,
cunoscufi de psihologi, sau urme de violentd
pe corp, care pot fi confirmate si de medicul
legist. (lon Vazdoaga)

Raspunsuri: A) Eu cred ca 90% din persoane-
le care au suferit de pe urma traficului initial
nu constientizeazd faptul cd au devenit
victime ale acestei infractiuni. Infractorii se
straduiesc in fel si chip sa le insufle gandul
»EU sunt singurd de vind” si in majoritatea
cazurilor persoanele care a suferit se tem sa
se adreseze politiei, infelegdnd ca si ele au
incdlcat legea. De exemplu, ele nu au avut
actele in reguld, au acceptat ajutorul trafi-
canfuluila organizarea plecdriiilegale peste
hotare s.a.m.d. Sarcina anchetatorului este
sQ explice persoanei care a patimit de pe
urma traficului drepturile ei, inclusiv la com-
pensarea pagubei, sa-i explice mecanismul
infractiunii comise si cine e de vind pentru
cele intmplate. Acest lucru este foarte im-



portant pentru buna desfasurare a anche-
tei. (Eugen Rusu)

B) Trebuie sa proceddm neapdrat astfel,
incat persoana care a avut de suferit sa
inteleagd cd ea este victimd. Atunci ea
incepe sa facd depoziti. Cursul anchetei
penale depinde in mare masurd de com-
portarea victimei si de depozitile ei. (Sergiu
Purcica)

C) Pentru mine, ca avocat care apdrd
drepturile victimelor fraficului de fiinte umao-
ne in procesul de judecatd, este foarte im-
portant ca si victima s& lupte pentru drep-
turile ei. Pentru care lucru e nevoie ca ea
sa constientizeze faptul ca a devenit victima
unei infractiuni. De-aceea autoidentifica-
rea are o mare importantad. Tin s& precizez
cd noi am analizat acele cozuri de trafic,
in care victimele s-au adresat ele nsele la
politie cu declaratie. In 99% din cazuri aces-
tea au fost femei, care au inteles chiar ele
cd au devenit victime ale unei infractiuni.
Curios este ca barbatilor le vine mai greu sd
recunoasca faptul cd au devenit victime,
chiar si atunci c@nd noi le explicdm acest
lucru, mai ales dacd este vorba de exploa-
tare sexuald. Este de asemenea foarte dificil
s& lucrdm cu copiii. Ei, copiii, traiesc in lumea
iluziilor si de multe ori povestesc lucruri ce nu
au nimic comun cu realitatea vietii lor. (lon
Vazdoaga)

Raspunsuri: A) Desigur, fiecare caz de trafic
isi are propriul specific, dar existd si elemen-
te comune. De-aceea putem elabora si
un model-tip de anchetd, ea poate fi utild
ofiterilor de urmarire penald si procurorilor.
Noi elabordm diverse indrumare. Bundoarag,
anume noi am elaborat indrumarul pentru
procurori ,Asistenta juridica internationald”,
in care au fost incluse nu numai documente
ale dreptului international, dar si formule de
stabilire a colaborarii cu organele de drept
ale altor state. (Eugen Rusu)

B) Desigur, este necesar un sablon oarecare
pentfru infervievarea victimelor traficului de
finfe umane, dar el trebuie sa fie destul de
flexibil. El trebuie elaborat finGndu-se cont
de toftiindicii posibili ai fenomenului frafic de
persoane. (lon Vazdoaga)

Raspuns: Este important a stabili un contact
pur omenesc. Uneori conversam 2-3 ore. La
etapa de inceput a conversatiei ma stradui
sa fac tot posibilul ca patimitul sa inteleagd
cad el este o personalitate, ca se bucurd si
el de drepturi, indiferent de faptul cd a fost
supus exploatarii, cd a fost impins in noroi...
Dupd care frebuie sa-1 cuprindd dorinfa
de o dreaptd rdzbunare asupra celor, din
vina cdrora a avut de suferit, Dorinta de
razbunare trebuie sa predomine asupra sen-
timentului de frica. (Sergiv Purcica)

Raspunsuri: A) Acest lucru urmeazd sQ-|
decidd anchetatorul, cand existd aseme-
nea necesitate. (Eugen Rusu)

B) In functie de caz. Infr-adevar, uneori nu
putem infelege comportarea victimei, nu
stim In ce mdsurd putem crede deporitiilor
ei si atunci recurgem la ajutorul psihologilor
din ONG-uri. Psihologii ne ajuta foarte mult.
(Sergiv Purcica)

C) Uneori nu avem destuld sigurantd, cd
persoana care s-a adresat este cu adevarat
victimd a traficului de fiintfe umane. Avem
presimtirea ca spune neadevaruri sau nu fot
adevarul. Cu toate acesteq, incepem sa-
i acorddm asistenta si o indreptdm la azilul
pentru victimele traficului. Acolo lucreazd
psihologi cu experientd, in baza unor indicii
psihologici ei ne pot da un aviz dacd per-
soana in cauzd este sau nu victima a trafi-
cului de fiinte umane. (lon Vazdoaga)

Raspunsuri: A) Acest lucru se face, dar hao-
tic. Este necesar un sistem de colectare a
datelor. Este imperios a elabora o bazd
speciald de date privind victimele traficului
de fiinte umane si fraficantii. Lucru care ne-
ar gjuta foarte mult la descoperirea noilor
cazuri de trafic. (Eugen Rusu)

B) Problema traficului de fiinfe umane tre-
buie studiatd, urmeaza a colecta si analiza
datele, a trage anumite concluzii si elabo-
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Articolul 168. Munca
fortata

Fortarea unei persoane

sQ presteze o munca
impotriva dorintei sale sau
fortarea la munca obliga-
torie, finerea persoaneiin
servitute pentru achitarea
unei datorii, obfinerea
muncii sau a serviciilor prin
nseldciune, constrdngere,
violentd sau amenintare
cu violentd se pedepsesc
cu inchisoare de pdndla 3
ani cu amendd in marime
de la 200 la 500 unitati
conventionale.

Codul penal al Republicii

Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova,
2002, nr. 128-129, art. 1012)
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ra recomanddri. Acest lucru ne-ar aqjuta
s imprim@m actiunilor de contracarare si
combatere a traficului de persoane un ca-
racter mai eficient. Noi planificdm deschide-
rea unei sectii de analizd, in care vor activa
5 persoane. (Sergiu Purcica)

C) Noi dispunem de o bazd de date, in
care includem informatia despre fieca-
re caz de frafic cu care lucrdm. Este o
bazd de date multidirectionala. Siintrucat
pentru victimele traficului acorddm servi-
cii de avocaturd pe grafis in instanta de
judecatad, intentiondm sa folosim aceastd
bazd de date pentru elaborarea unei sin-
teze si analize a practicii judiciare si elabo-
rarea unor recomanddri metodice in do-
meniul practicii judiciare privind dosarele
ce tin de fraficul cu fiinte umane. Mai folo-
sim de asemenea aceastd bazd de date
penfru insfruirea noilor colaboratori. (lon
Vazdoaga)

Raspunsuri: A) De o crestere continud a
nivelului profesional al polifistilor. Orga-
nele de polifie se confruntd cu proble-
ma fluctuatiei cadrelor. Este imposibil s&
obtinem un inalt nivel de profesionalism in
descoperirea cazurilor de trafic, dacd mai
zilnic se schimbd oamenii care se ocupd
de acest fenomen. In plus, ar fi necesar
sG avem un specialist instruit, responsabil
pentru urmarirea cazurilor de frafic in fie-
care raion. Specialisti care ar desfasura o
activitate stabild si al cdror nivel profesio-
nal trebuie sa creascd inconfinuu. (Eugen
Rusu)

B) Este nevoie ca tofi participantii la pro-
cesul de combatere a fraficului de fiinte
umane sa-si perfectioneze cunostintele lor
despre diverse aspecte ale problemei in
cauzad: si polifistii, si procurorii, si judecdatorii,
in special cei din raioane. Avem nevoie
de seminare, treninguri, activitati practi-
ce. Oamenii pdrasesc des sistemul, trec
la alt lucru. Mereu avem nevoie de oo-
meni noi, pe care sa-i instruim cum s
deosebeascd cazurile de frafic de alte
infractiuni. Resimtim de asemenea o lipsd
de indrumare, literaturd in problema data.
(Sergiu Purcica)

C) Tin sa impartdsesc o anumitd experientd
a Centrului nostru. Cand un angajat al Cen-

trului vine in contact cu o presupusd victima
a fraficului, una din primele intrebdri este
dacd nu cumva cunoaste alte persoane
ce se afld in aceeasi situatie. Raspunsul este
adesea afirmativ. Si atunci noi facem tot ce
e posibil ca sa-i gjutdm pe toti cei care au
avut de suferit de pe urma acestui fenomen.
Am avut un caz din Turcia, cand am ince-
put sa lucrdm cu o victima a traficului, dupd
care am identificatinca sapte, carorale-am
acordat gjutorul necesar. (lon Vazdoaga)

Raspunsuri: A) Eu cred cd asemenea co-
laborare este necesarad si de folos urmaririi
penale in cazurile de frafic cu persoane.
ONG-urile pot ajuta la stabilirea unui con-
tact pur omenesc cu victimele. De indatd
ce specialistul care conduce inferviul cu
patimitul se convinge, fie siin linii mari, cd
are in fatd o victima a traficului de fiinte
umane, el este dator sa o intrebe: ,De
ce ajutor aveti nevoie? Cu ce probleme
va confruntatie Ce putem face noi pen-
tru Dumneavoastrde” Dacd victima frafi-
cului va beneficia de asistentd medicald,
psihologica sau alt ajutor necesar, dacad i
se va oferi o cazare intr-un azil special sau
alt lor de trai, dacd ea va simti o sustinere
pur prieteneasca, va fiin stare sa relateze,
in detdalii, despre toate cate i s-au intém-
plat. Si atunci ancheta va decurge mai re-
pede si cu mai mult succes. (Eugen Rusu)

B) Colaborarea cu ONG-urile este impor-
tanta int@i de toate pentru structurile de
stat. Aborddrile si viziunile noastre sunt oa-
recum diferite, dar ONG-urile ne qjutd sd
analizam problema si prin altd prisma, sa ne
elabordm un stil corect de comunicare cu
victima, metode adecvate de profilaxie a
infractiunilor etc. (Sergiu Purcica)

C) Este foarte important a stabili o colo-
borare practicd zinicd intre ONG-uri si
politie, pe cazuri concrete de frafic. Practi-
ca totdeauna aduce mai mult folos decdat
cunostinfele teorefice obfinute la seminare.
Pentru organizatia noastrd atare colabora-
re a devenit o traditie. In acelasi timp, stim
ca nu in toate cazurile politisti ne invitd si
nu intotdeauna la efapa initiald. Ar fi bine
sa ne invite la politie in toate cazurile la eta-
pa de idenfificare. Am dori de asemenea
sQ participdm la raidurile operative de de-



scoperire a victimelor fraficului, infreprinse
de politie. Contactul cu victima nu trebuie
sdinceapd cu infocmirea procesului verbal.
Initial ar trebui sa qibd posibilitate de a di-
scuta cu persoana patimitd colaboratorii
ONG-vurilor, sa estimeze volumul asistentei,
necesare fiecarei victime concrete, s&-i
promitd asigurarea accesului la asistenta.
Atunci si victima va fi mai sincerd, calitatea
identificarii va fi mai inalta. Tn Germania,
bundoard, politistul este obligat, in decurs
de o orq, sa invite reprezentantul unui ONG,
daca el vine in contact cu o presupusd
victimad a ftraficului de  fiinte umane.
(lon Vazdoaga)
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Petra Burcikova,
presedintele ONG
wLa Strada”-Cehia

lll. 1. O problema noua in domeniul identificarii victimelor
traficulvi de fiinte umane in Republica Cehia

Prezentul articol este o sintezd a teoriei identificarii victimelor traficului de fiinfe umane si prac-
fici ONG ,La Sfrada”-Cehia. Din 1995 aceastd organizafie neguvernamentald din Cehia
implementeazd programe in domeniul contracardrii traficului de persoane: prevenirea fenome-
nului, asistenta victimelor, precum si campanii de informare a publicului despre problema trafi-
cului si de lobby a intereselor victimelor. ONG ,,La Strada”-Cehia administreaza un azil specializat
pentru victimele traficului si o Linie Fierbinte pentru grupul de risc si victime. Prezentul articol ia in
dezbatere chestiuni de terminologie, precum si aspecte practice ale identificarii victimelor trafi-

cului de fiinte umane.

In octombrie 2004 in Codul penal al Republi-
cii Cehe a fost introdusd o noud definitie a
infractiunii frafic de fiinte umane, conforma
cu Protocolul de la Palermo.'? Acest eveni-
ment a constituit un pas important, scopul
caruia rezidd in stabilirea raspunderii penale
pentru diferitele forme ale traficului (nu numai
pentru exploatarea sexuald, dupd cum era
mai Thainte), precum si pentru traficul intern,
savarsit in limitele hotarelor statului. Tn acelasi
timp, acest eveniment se va solda, se pare,
cu schimbari esentiale in procesul de identifi-
care a presupuselor, victime ale traficului de
finte umane.

Chiar si in baza normelor dreptului penal in
vigoare panad la modificarea respectivd, sis-
temul identificarii victimelor in Cehia nu era
dintre cele mai eficiente. Anumite succese
in aceasta sferd au fost obtinute dupd anul
2000, cand problemei a inceput sa i se acor-
de o atentie sporitd. Acum insd, dupd adop-
tarea noii definitii, identificarea presupuselor
victime ale fraficului devine ca niciodatd
complicata.

Problema rezidd nu atdt in descrierea
actiunilor’® traficantilor sau a mijloacelor de
influentare, incluse in definitia trafic de fiinfe
umane, catin formele si scopurile exploatarii.
Noua definifie stipuleaza raspunderea penald
pentfru fraficul de persoane in urmdtoarele
scopuri:

A. constrngerea persoanei la infrefinerea
relatilor sexuale sau alte forme de violentd
sexuald sau exploatare;

B. sclavie sau stare de servitute;

C. munca forfatd sau alte forme de exploa-
tare.

Formele de exploatare, indicate in punctul A.
suntdejacunoscute specialistilordin organelor
de drept, dat fiind faptul cd ele intr-o masura
mai mare sau mai mica corespund definitiei
in vigoare anterior. Formele de exploatare din
punctele B. si C., incluse in 2004 in Codul pe-
nal prin noua modificare, genereazd proble-
me la aplicarea lor in practica.

De rédnd cu dificultatile ce apar din motivul
insuficientei de personal si resurse materiale,
specialisti din organele de drept afrmd ca
problema de bazd rezidd in aplicarea ele-
mentului dat al definifiei frafic de persoane in
cazurile reale din viata. Ei fac referire la faptul
ca asemenea termeni ca sclavia, starea de
servitute sau munca fortata nu sunt definite de
legislatia nationala si definitia lor urmeaza a fi
extrasa din normele de drept intfernational.

De mentionat, cd definitia termenilor in
cauzd se contin deja in diverse conventii
internationale, precum Conventia Internatio-
nald referitoare la robie din 1926 (elaboratd
de Liga Natiunilor), Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii din 1930 privind mun-
ca fortatd, Conventia suplimentard a ONU
cu privire la abolirea sclaviei, a traficului cu
sclavi si a institutilor si practicilor analoge
sclaviei din 1957. In temeiul acestor definitii
se poate si e necesar a elabora modificarile
corespunzatoare In legislatia nationald. Tn

12 Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia

Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.

13 Recrutareaq, fransportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane.
'* Amenintare cu forta sau prin folosirea fortei sau a altor forme de constr@ngere, prin rdpire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau

de situatie de vulnerabilitate.



acelasi timp, trebuie sa tinem cont, desigur,
de recomanddrile chiar si ale Organizafiei
Internationale a Muncii privind oportunitatea
aplicdrii Conventiei acestei organizatii referi-
toare la realizarea cu succes a Protocolului
de la Palermo.'®

Vorbind de problema aplicarii noii definitii a
traficului de fiinfe umane, vom remarca ca
in majoritatea cazurilor cea mai mare dificul-
tate o vedem in delimitarea clard a indicilor,
care caracterizeazd asemenea elemente
ale infractiunii date ca munca fortatd, scal-
via, starea de servitute sau alte forme de
exploatare de semnele care caracterizeazd
incdlcarile normelor de protectie sau de re-
munerare a muncii, ele fiind niste incdlcari ale
legislatiei muncii. Anume aceasta delimitare si
genereazd cea mai mare problema la iden-
tificarea persoanei, supusa traficului in alte
scopuri, decat exploatare sexuald. Mai mult
ca atat, o astfel de identificare este absolut
imposibild fard intelegerea clard a faptului
cum este mai bine sa delimitdm infractiunile
in sfera traficului, ce nu tin de exploatarea
sexuald, de incdlcarile legislatiei munci.

Ca exemplu, vom analiza urmatorul caz.
Cetateana Ucrainei A., somerd, a facut
cunostinta in patrie cu o persoand, care i-a
promis sa o ajute s se angagjeze la o intre-
prindere privatd din Cehia contra unui sa-
lariu bun. I-a promis ca la sosirea in Cehia
eqa va beneficia de un contract de munca,
va lucra legal cate 8 ore pe zi, va locui intr-
0 odaie separata. CrezGnd promisiunilor,
cetafeana A. a imprumutat de la un cuno-
scut o suma frumusica (pentru eq) si peste
un timp a venit in Cehia. Aici ea afla ca va
locuiintr-o baraca si nimeni nu se géndeste
saincheie cu ea confract, ca valucrailegal
cate 12 ore pe zi pentru o remunerare mult
mai micd decat i s-a promis. In plus, din sala-
riv i se vor refine sume considerabile pentru
locuintda si hrand. In consecintd, cetdteana
A. lucreaza laintreprindere cateva luni, insa
remunerarea se retfine din diverse motive.
Ea nu poate pardsi de sine statator teritoriul
infreprinderii, find sub pazd permanentq,
pe de-asupra si pasaportul find la angaja-
for, este mereu amenintatd ca va fi predata
autoritatilor si va fi deportatd. Cel mai mult
avea fricd de acest lucru, findca in pa-
frie nu va putea castiga suma necesard
pentru achitarea datoriei, in acelasi timp
nu era sigurd cd i se va plati remunerarea
promisa.

In acest caz nu existd dubii c& avem de-a
face cu trafic de persoane. Sunt prezente

toate elementele acestei infractiuni:
a) actiunea (recrutarea);

b) mijloacele de influentare (la faza de recru-
tare —inseldciunea; la etapa exploatarii— con-
fiscarea documentelor si abuzul de situatia
de vulnerabilitate a migrantului ilegal);

c) scopul (exploatarea muncii fortate).

Mari dubii prezinta si faptul dacd persoana va
fi identificatd ca victima a traficului de fiinte
umane. Motivele sunt mai multe si pot include
urmatoarele.

Identificarea cu ajutorul politiei se complica,
deoarece infreprinderile la care oamenii sunt
impusi sa lucreze, fie cd activeaza ilegal, fie
ca sunt bine camuflate si e dificil a le desco-
peri, fie ca activeaza oficial, dar politia nu are
posibilitate sa nimereascad la asemenea intre-
prinderi atata timp, c&t nu au argumentele
necesare infractiunii si sancftiunilor.

Identificarea prin inspectia muncii este de
asemenea complicatd din lipsa de cadre
penfru inspectii preventive sistematice, pre-
cum si din cauza cd guvernarea nu si-a facut
oficial publica pozitia sain aceastd problemda.
Legislatia nu contfine norme obligatorii privind
confrolul conditilor de munca a migrantilor.
In realitate, se verificd numai prezenta permi-
siunii de munca si sedere in tard a migrantilor.
Nimeni nu cerceteazd prezenta indicilor
infractiunii tfrafic de fiinte umane Tn scopul
exploatarii muncii fortate.

Nici sindicatele nu poft fi un mijloc eficient de
luptd cu asemenea fenomene, deoarece
muncitorii-migranti ilegali, care ndeplinesc
munci grele, nocive si periculoase, foarte rar
sunt memobri ai sindicatelor. Mai mult ca atét,
sindicatele in general au tendinta de a apdra
autohtonii de fluxurile de muncitori migranti,
si nicidecum de a apdra drepturile celor din
urma.

Identificarea victimelor prin intermediul Liniei
Fierbinti si aziluri, administrate de organizatii
neguvernamentale specializate, depinde de
capacitatea persoanei aflate in situatia de
munca fortatd de a-si aprecia propriul statut
juridic de victimd a traficului de fiinfe umane,
sinu a se plange pur si simplu de ,,vremuri gre-
le in drum spre viitorul luminos”.

Dupa o astfel de analiza a posibilelor mijloace
de identificare a victimelor fraficului de fiinte
umane in scopul exploatdrii muncii fortate, ne
putem alege cu impresia ca situatia nu are
solufii. S sperdm cd nu e chiar asa.

Numdarul victimelor identificate ar fi crescut,
dacd toate aceste structuri ar vadi un inte-

1> Trafficking in persons and forced labor exploitation. Handbook for legislative and law-enforcement authorities. ILO, Geneva, 2005.
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res fatd de aceastd problema si arincepe sd
lucreze asupra obiectivului comun de iden-
tificare a persoanelor, aflate in situatie de
munca fortata.

Asadar, cdutarea metodelor eficiente de
identificare a victimelor tfraficului de fiinte
umane in scopul exploatdri muncii fortate
rdmdne in continuare o problemd sociald
importantd. Cat despre problema  ufilizarii
muncii fortate In general, reactia cea mai
probabild a tarilor de destinatie la o aseme-
nea situatie rezida, se pare, in perspectiva de
a recunoaste necesitatea fortei de muncd
a lucrdtorilor migranti si a oferi migrantilor
mecanisme legale simple de obtinere a unui
loc de muncad. Lucru care nu numai ca ar re-
duce esential sansele grupdrilor criminale de
a obtine profituri din exploatarea migrantilor
ilegali, dar si ar oferi tarilor de destinatie po-
sibilitatea de a dezrdddcina premisele trafi-
cului de fiinte umane.




lll. 2. Aspecte psihologice ale identificarii victimelor

traficului de fiinte umane

Prezentul articol a fost scris de colegii nostri de la Asociafia ,,Animus”, un ONG din Bulgaria, preocupat
de victimele violentei si ale fraficului de fiinfe umane. Pe IGnga Asociatie functfioneazad o Linie Fierbinte
si un Centru de criza pentru femei, adolescenti si copii, victime ale violentei si traficului de persoane.
Colaboratorii de la ,,Animus” realizeaza un program terapeutic de lunga duratd, un altul social, un
program de protectie a drepturilor victimelor violentei si traficului, precum si un program terapeutic
pentru cuplurile ce se confruntd cu probleme interpersonale, ce tin de violenta.

Donca Petrova este antrenatd la Centrul de crizd al Asociatiei ,,Animus” intr-o activitate de clinica

sociald si e doctorand in psihologie pedagogica.

Nadea Cojuharova activeaza la Asociatia ,Animus” in calitate de psihoterapeut si este coordonato-

rul Programului national ,,La Strada” din Bulgaria.

La inceputul acestei veri colaboratorii unui
ONG partener din Germania ne-au solicitat
ajutor infr-un caz destul de complicat de
trafic de persoane. Ei ne-au relatat ca noud
fete din Bulgaria au nimerit la inchisoare intr-
un penitenciar din Germania dupd un raid
al politiei. Fetele au declarat politiei cd au
fost silite sa se prostitueze si au cerut ajutor.
Colegii nostri au facut tot ce le-a fost cu
putintd pentru a le gjuta. Ele au fost fratate
ca victime ale traficului, si nu ca infractori,
au fost eliberate, li s-au procurat bilete pand
in Bulgaria si li s-a dat ceva bani. Acum,
cand fetele erau gata sa revind acasd, am
fost rugati s& confinudm lucrul cu ele aici, in
Bulgaria.

Fireste, am fost de-acord si am procedat
la pregatfirle de rigoare pentru a le intdl-
ni la aeroport, a le plasa intr-un loc unde
sa fie in sigurantd - la Centrul de crizd al
Asociatiei ,,Animus”. Presupuneam cd vor
avea nevoie de asistentd de natura situatiei
psihoemotionale critice, ajutor practic, pre-
cum si de un plan de asigurare a securitatii.
A fost un caz care ne-a solicitat mobilizarea
infregului nostru personal de lucru, avand
in vedere numdarul victimelor si situatia de
urgenta.

Asadar, am sosit la aeroport, astepténd
sa vedem un grup de finere traumatizate,
aflate intr-o deplind confuzie si astepténd
sustinerea din partea noastra. In realitate,
lucrurile s-a dovedit a fi cu totul altfel. Am
intalnit niste tinere destul de increzute in sine,
seduse de pldcerile vietii, stdpdne pe desti-
nul lor. In prezenta politiei aeroportului ele
au declarat sincer cd au decis benevol sd
practice prostitutia in Germania si cd nimeni

nu le-a impus sa facd asa ceva. Fetele au
mai spus cA nu au nevoie de nici un gjutor,
infrucat asteaptd sa-si intGineasca rudele la
aeroport. Infr-adevar, asa a si fost.

Siiatd, dupd atétea eforturi, noi stdm noap-
tea in aeroport, total socafi si dezamagiti.
Ne-au mintit oare aceste fete? In practica
noastrd era prima situatie de asemenea
gen. Mai mult chiar, a trebuit sa infruntdm
atfitudinea aproape ostild a politiei din ae-
roport si sa suportdm observatii usturatoare
cq pierdem timp si mijloace pe niste prosti-
tuate si hoate, care ne folosesc cum le vine
pe plac.

Cazul ne-a facut sa ne gdndim la necesita-
tea elabordrii unui sistem de indicii pentru
identificarea corectd a victimelor traficului
de fiinte umane. Desigur, cele maiimportan-
te sunt semnele, ce fin de descrierea cazului
de trafic (actiunile, mijloacele de influentare
asupra victimei, formele exploatarii). Insa
asemenea indicii, de reguld, tin de marturiile
victimelor traficului. BazGndu-ne pe propria
experienta de lucruin calitate de consultanti
si psinoterapeuti, am incercat sa definim
cdfiva indicii psihologici independenti ai
fraficului de fiinte umane, adica semne,
caracteristice comportamentului si reactiei
emotive ale femeilor, victime ale traficului.

In Bulgaria, multd vreme de problema trafi-
cului de fiinte umane si protejareaintereselor
victimelor traficului nu erau preocupati de-
cat reprezentantii ONG-urilor. Treptat, insa,
gratie eforturilor acestora, problema a sen-
sibilizat ot mai mult intfreaga societate. Au
fost adoptate noi legi, ce garanteaza statu-
tul social al victimelor. In primul rénd, e stipu-
lat faptul ca ele nu vor fi supuse persecutarii
pentru complicitate la savarsirea unor ac-
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La toate victimele trafi-
cului de fiinfe umane se
manifestd multe simptoa-
me ale stresului post-frau-
matic - le urmaresc scurte
scene refrospective cu
amintiri inca vii despre
traumele traite n trecut,
ganduri apdsatoare
despre intGmplarile trau-
matice. Adesea atestdm
deregldri de duratd ale
procesului cognitiv — gan-
dire dereglatd, constiinta
confuzd, probleme de
memorie.

tiuni llicite, deoarece participarea lor nu
este benevold. Totodatd, noile legi prevad si
masuri de asistentd nemijlocitd, protectie si
reintegrare a victimelor, fapt care necesitd
finantare de la bugetul de stat.

Ar fi sG recunoastem cd@, de fapt, cu cét
preocupdrile pentru victimele traficului de
finte umane (gratie noilor legi) capatd un
statut oficial si devin mai institutionalizate,
cu atét mai stricte devin cerintele fata de
identificarea victimelor ,reale”. Si dacad
echipa noastrd se mai poate resemna dupad
experienta descurajatoare de la aeroport,
apoi de la structurile de stat nu avem ce
astepta o reactie similard. Asemenea cazuri
pot conduce la reducerea accesului la re-
sursele de stat chiar si pentru cei care intr-
adevdr au mai mare nevoie de asistenta.
Bundoard, dupd acest caz este foarte
probabil cd politia aeroportului va trata
urmatorul grup de fete, care au suferit de
pe urma fraficului, ca pe niste ,prostituate
si infractori ordinari” si nu le vor mai oferi nici
un sprijin.

Asadar, o identificare la nivel a victimelor
traficului este, in opinia noastrd, importantd
nu atdt pentru a feri structurile de stat de
evenfuale inseldri, cat pentru a le garanta
celor care au suferit cu adevarat in trafic
acces la asistenta de care au nevoie si la
care ele au dreptul legal.

Colaboratorii Asociatiei ,,Animus” (,La Stra-
da"-Bulgaria) acordd, de-a lungul mai mul-
tor ani, asistenta victimelor traficului de fiinte
umane. In acest rastim am avut posibilitatea
de a cerceta mai multe cazuri, a emite ipo-
teze si a trage concluzii despre starea per-
soanelor traficate, comportamentul tipic si
reactia lor.

Chiar din capul locului am descoperit ca
femeile, victime ale traficului, au un alt
comportament decat victimele altor tipuri
de violenta. Comportamentul lor este im-
previzibil si, in multe cazuri, mai degrabd
iritd consultantul sau chiar 7 provoacd
furia, decdt dorinta de a le ajuta si pro-
teja. Cheia catre intelegerea acestor oa-
meni rezidd in reconstruirea inconstienta a
experientei fraumatice.

Cand una din fete a fost infrebatd, de ce
i-a permis prietenului ei s o implice din nou
in situatia neplacuta si injositoare de trafic,
cand a fost silitd sa ofere servicii sexuale, ea

a raspuns: ,E ca o rochie murdard, pe care
fot incerci mereu sa o speli, dar fard rost.”

Oricat de diferite ar fi cazurile, comporta-
mentul victimelor traficului este uluitor de
asemanator — intotdeauna este orientat
spre eliminarea experientei traumatice;
chiar dacd aceastd experientd tine de tre-
cut, in realitatea lor interioard ea raimane o
fortd dominantd. Si dacd vom cerceta mai
atent actiunile si reactiile lor, vom descoperi
lucruri ce nu pot fi redate prin cuvinte — ur-
mele fraficului, ale violentei si umilintei fizice
si psihice, constrangerii si atentarii la intimita-
tea sexuald, ale izoldrii si privarii de libertate
si controlului asupra propriei vieti.

La toate victimele traficului de fiinte uma-
ne se manifestd multe simptoame ale sire-
sului post-traumatic - le urmaresc scurte
scene retrospective cu amintiri inca vii
despre traumele traite in trecut, ganduri
apasdtoare despre intampldrile fraumati-
ce. Adesea atestam dereglari de durata
ale procesului cognitiv — gandire dereglata,
congtiintd confuza, probleme de memorie.
Un lucru frecvent este de asemenea insom-
nia. Aceste femei povestesc despre diverse
cosmaruri care le chinuiesc nopfile, in care
traficantii le urmaresc, le captureaza si chiar
le omoard. Ele adorm chinuitor de greu,
dorm superficial, e foarte usor sa le trezesti.
Foarte des ele vegheazd nopti de-a rdndul,
iar ziva dorm pdnad pe la prénz.

Un alt indiciv psihologic al victimelor, de-
tectat cu ochiul liber, este gradul excesiv
de iritare. In primele zle dupd reintoarcere
ele se afld intr-o stare de iritare excesiva, se
enerveazd repede si comunica cu cei din
jur pe muchie de reactii emotionale.

Destul de des comportamentul victimelor
traficului de persoane se aseamadna cu cel
al persoanelor ce suferd de clausirofobie,
posibil cd nu chiar in sensul clinic al cuvéan-
tului, dar totodatd ele manifestd o neliniste
exageratd cand se intdmpld s& rdmana in
incdperi scunde si inchise. Asemenea loca-
luri, fireste, le provoaca senzatfia limitarii sau
pierderii libertatii, pe care au trait-o, fiind in
situatia de trafic. De-aceea ele adesea cer
sa iasd, spundnd ca trebuie sd plece unde-
va, chiar de n-au unde merge. ,,Unde ma
vor duce ochii” este fraza care se desprin-
de cel mai des de pe buzele victimelor, de
parca ceva foarte vag le impinge sa plece
nu se stie unde.

De foarte multe ori pentru victimele tra-
ficului de fiinte umane sunt caracteristi-



ce manifestarile compulsive - o forma
de comportament cand faptele se pro-
duc fara voie, dominata fiind de porniri
nestavilite. De exemplu, ele se pot porni
sa facd cumpardturi, in special, haine sau
cosmeticd, chiar dacd nu au nici un ban.
Din care cauzd au mereu probleme finan-
ciare. Posibil, acest comportament irational
si dorintele exagerate constituie o reactie
la perioada indelungatd in care s-au aflat
fard bani, nu aveau posibilitati sa-si cumpe-
re lucruri si sa-si satisfacd nici cea mai micd
placere. Compulsiv pare a fi si fapful cum
fumeazd, mandncd, beau - de cele mai
mulfe orin exces. O posibild explicatie este
ca traficul de fiintfe umane, ca situatie cu o
perioadd indelungatd de tratament crud,
genereazd o puternicd frica si suferinta. Si
chiar dacd comportamentul compulsiv in
esentd e autodistrugdtor, a-fi urma toate
dorintele inseamnad, cel putin, o eliberare
de frica si suferinte emofionale. De aceea
si cartile de psihologie descriu acest com-
portament ca unul ce diminueazd trdirile
acute.

O dlta caracteristica emotiva comuna vic-
timelor este mania excesiva, chiar furia. n
procesul tratamentului crud victima trebuie
sa-si mobilizeze toate puterile ca sd ramana
inviatd, sa supravietuiasca psihic. De-aceea
foarte desreactile emotionale firestila o ase-
menea experientd umilitoare sunt indbusite,
alungate in subconstient. Furia indreptatd
contra asupritorilor nu-si afld erupftie — ar fi din
cale afard de periculos chiar pentru victima,
de-aceea furia persistd in subconstient o
perioadd destul de indelungatd. Traficul
de fiinfe umane reprezintd o situatie de
continud agresare inumana, fizicd si sexuald.
Incercati s& va inchipuiti umilirea si violenta
sexuald nemiloasd, dupd care sd ne mai
imagindm cda acest lucru se intdmpld in per-
manentd si inevitabill Este o situatie cand
victima e fotal lipsitd de posibilitatea de a-si
controla propria viatd, cénd orice incercare
de a actiona dupd cum i-i voia tdinuieste o
primejdie, chiar de moarte. Fiecare caz de
nesupunere sf@rseste cu o pedeapsd cruda,
"razvrafifi” pot fi snopiti In batdi, zavorati,
supusi celor mai josnice umilinte. Mesajul
traficatilor care insoteste asemenea actiuni
represive sund cam astfel: ,,Nici génd sa
nu va supunefil”. Degrabd aceste femei
incep a se resemna: ,Pentru ce sG mai in-
cerc? QOricum, foate-s in zadar". Ceea ce
le face sa se simfa absolut neputincioase. Si
cdnd aceste victime ajung n sférsit intr-un

mediu protejat, mai devreme sau mai térziu
furia Tndbusitd timp indelungat reapare la
suprafatd. Acum ea Tsi afld o supapd — ma-
nifestarea furiei nu mai prezintd un pericol. Si
in majoritatea cazurilor aceste rabufniri sunt
extremale, ,explozive”, lipsite de control,
cuprinz@nd irezistibil intreaga fiinta.

l-am propus N.N., victimd a traficului,
sa urmeze un examen medical, inclusiv
consultatia ginecologului. A acceptat,
dar cu rezerve. Cand am ajuns la cabine-
ful medicului, ea deveni dintr-odata foarte
agitata si inrgitd. Dupa examinare N.N era
total extenuatd de propria-i furie. In taxi
prinse a vorbi cu eq insasi in surding, dar
infuriata, ca pand la urma sa inceapd a
ddardpdna cu unghiile bancheta taxiului.
Cand am iesit din masind, ea incepu deja
sa fipe si sa injure — nu pe cineva concret,
ci pe cineva inchipuit: ,Cine se cred ei¢
Cum de-au indraznit s ma impund sa
frec prin asta¢ Ei nu au dreptull” Fireste,
cuvintele erau adresate asupritorilor ei din
trecut, dar strigate abia acum. Ténara fe-
meie veni in sfarsit in contact cu furia ei
indbusitd, raspunzand propriei fraume in-
terioare.

Experienfa noastrd ne-a demonstrat ca in
general victimele traficului de fiinte uma-
ne sunt foarte predispuse traumatizarii si
victimizarii. Mecanismul declansator al unei
asemenea predispozitii este, de reguld, vi-
olenta sexvald, suportatd in copilarie sau
adolescentd, cu mult inainte de a nimeri in
situatia de trafic.

In unele cazuri atare violentd se poate in-
cadra in formula unui neasteptat incident
distrugator.

I.L. era o fatd dintr-o familie bund, ducea
un mod de viatd relativ normal, in sensul
fradifional al cuvantului, pdnd in momentul
cand, adolescentd de 15 ani, a fost violata
cu cruzime de un necunoscut. Simtindu-
se murdard (dupd cum sustine eq) si intr-o
anumitd masura o fiinta inferioard in urma
acestei intdmplari, s-a izolat practic de tofi
cei ce o inconjurau, a plecat de acasa,
abandondénd scoala, si a confinuat sa tra-
iasca de capul ei, desi avea doar 15 ani. In-
cerc@nd sa uite frecutul sisdinceapd o noud
viatd, I.L. a hotarat sa se angajeze la muncd
peste hotare si a contactat o agentie, unde
i s-a promis ca-i vor gasi de lucru in Germa-
nia. Dar cadnd a ajuns in Germania, ,,mun-
ca” s-a dovedit a fi nu alta decdt prostitutie
fortata.
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Tn general, victimele
trafcului de fiinte umane
sunt foarte predispuse
tramatizarii si victimizarii.
Mecanismul declansator
al unei asemenea
predispozitii este, de
reguld, violenta sexuald,
suportatain copilarie sau
adolescentd, cu mult
inainte de a nimeriin
situatia de trafic.
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In alte cazuri agresarea sexuald se manifes-
ta printr-o serie de int@mplari fraumatice an-
terioare.

I.Z. a crescut infr-un catun mic, impreund cu
un tatd extrem de crud (mama i-a pardsit)
- el o batea sistematic, o incuia ih casd si o
legade gardin curte. Intr-o bund zi, impreund
cu sora maimare, au fugit la mama, care lo-
cuia infr-un oras din vecinatate. Acolo sora
si-a gasit de lucru in calitate de chelnerita.
Cénd I.Z. avea 13 ani, a fost violatd de un
vizitator al discotecii, unde lucra la acea
vreme sora mai mare. Mai multi ani la rénd
dupa aceasta l.Z. facea tot ce-i erain puteri
ca safugd de acest anturaj. La 16 aniea s-a
casatorit cu un té&nar si a ramas insarcinata.
Dar sotul a plecat de la eaq, si, ca sa-si intreti-
na copilul, a hotardt sa practice prostitutia.
Peste catvatimp afostrapitd (din spusele ei)
de oarecare proxeneti, ce au inchis-o infr-
un apartament, dupd care au impus-o sa
plece in Germania si s lucreze acolo fara
remunerare. i desi la inceput ea ,lucra”
de bund voie, mai tarziu, find transferata
si exploatatd confra vointfei ei, a devenit
victima a traficului de fiinte umane.

Violenta sexualdin copilarie siin adolescenta
poate afecta grav dezvoltarea emofionald
aomului, formarea personalitatiilui. Ea ataca
direct temeiurile unei personalitdti incd
imature, diminueaza stima fatd pe propria
persoand, o face sa se simtd neajutorata,
pierdutd si lipsitd de posibilitatea de a fi
stdpdnd pe propria fiintd si viatd. Astfel
apare starea de vulnerabilitate latentd - o
probabilitate sporitd de aparitie a stresului
postraumatic, perceptiei fraumatice a sine-
lui si starilor de limitd Tn viitor. Nu o singurd
datd s-a constatat cd una din consecintele
violentei sexuale asupra copiilor este revicti-
mizareqa, care dauneazd grav personalitatii.
lar situatia de frafic actualizeazd negresit
toate vechile traume nevindecate.

Tn multe cazuri atestdm o legaturd directdin-
tre violenta sexuald din copildrie si compor-
tamentul sexual al omului matur — de regula,
acestainfrefine relatii cu mai multi parteneri
sexudli, se dedd sexului neprotejat. Sexuali-
zarea traumaticd in copildrie perturbeazd
dezvoltarea sexuald normald a omului. Vic-
tima incepe a trata sexul ca o potentiald
armad sau ca un mijloc de realizare a diver-
selor scopuri, cum ar fi banii, confrolul altor
persoane.

Victimele traficului de fiinte umane adesea
isi afiseaza sexualitatea lor in mod provo-

cator. Ele folosesc multd cosmeticd, poartd
imbracdminte sumard si flirteazd cu tofi
barbatii laolaltd. Oricat de absurd ar pdrea,
dupd atétea fapte de violentd sexuald
traite, pentru ele este foarte important, cum
se vede, sa fie ademenitoare pentru barbati.
Posibil, acest lucru le gjutd infr-o masurd oa-
recare sa-si recapete un anumit sentiment
deincrederein sine. Insa cel mai des, acesta
este unicul mijloc cunoscut de a stabili niste
relafii cu alte persoane. Sexul poate deveni
pentru victimele violentei sexuale un substi-
tuent al comunicdrii si atasdrii reale, pe care
mai degrabd cd nu l-au avut niciodata.

De remarcat, de asemenea, cd multe femei,
care av frait experienta traficului, isi leaga
viata cu parteneri foarte violenti, nimerind
din nou in situatii similare - ele devin depen-
dente, sunt supuse violentei si controlului. De
ce se IntGmpld asa? Inconstient, pe ace-
ste femei le atrag situatiile care presupun
un potential risc de violentd si mai mare,
situatiile care repeta intr-o masura mai mare
sau mai mica circumstante traumatice. Fe-
nomen numit adesea ,,actiune obsedantd”.
Este de fapt parte din incercarile pe care
le intreprinde cugetul in scopuri de reabili-
tare dupd fraumad prin obtinerea diverse-
lor experiente in situatii similare, precum si
incercdri de a repune lucrurile ntr-un regim
absolut nou, mai sanatos.

Traumele psihologice afecteazd cele mai
importante perceptii ale omului despre sine
si lumea din jur. In acest context, modelul
de concepere a lumii pe care si l-a format
se zdruncind si in cele mai dese cazuri se
ruineazq, ceeace ducelapierderea orientd-
rii si a sensului vietii. De-aceea nu e de mirare
cavictimele, de reguld, nu sunt capabile s&-
si planifice viitorul, lipsindu-le alteori inchipui-
rea mentald a viitorului. Cand le infrebdm
cum Tsi inchipuie viitorul, ce asteaptd de la
el, foarte des primim rdspunsuri cetoase si
neclare: ,,Dacad cineva m-ar putea ajuta...”,
+Nu pot hotari singurd. Cum credeti, ce sa
fac?2”, ,,Vreau sd-mi aduc viata in ordine.
Ce puteti face pentru mineg”. Aniin sir nu
au fost stdpéne pe viata lor — ele nu au luat
decizii, nu si-au expus géndurile, realitatea
lor o ,,construiau” alfii. De-aceea cdand re-
vinin sférsit la aceastd realitate, descoperim
adesea cd si-au pierdut capacitatile, posibi-
litatea de a-si stapdani interiorul.

Asadar, tofi indicii psihologici ai fraficului
de fiinte umane enumerafi pdnd acum
presupun experienta exploatdrii si a vio-



lentei sexuale. Ei sunt foarte raspanditi
si informativi. Dar, fireste, nu e chiar atét
de usor sa-i observi: penfru aceasta e ne-
voie de o pregatire speciald siintelegerea
mecanismelor psihologice, folosite de
oameni pentru depdsirea intdmplarilor
fraumatice. Si mai e nevoie de timp. Vic-
timele fraficului trebuie sa se relaxeze, sa
se simtd in sigurantd. Numai atunci putem
astepta ca ele se vor deschide definitiv.
Lucru care nu se poate intdmpla intr-o ord
la aeroport. Din care motiv nici nu suntem
in drept sa-i cerem ofiterului de politie s&
facd uz de indicii psihologici nominalizati
in scopul identificarii victimelor traficului de
finte umane. Evident, acesta e un dome-
niu de colaborare a psihologilor din ONG
si lucratorilor polifiei.

Cat despre noi, suntem gata si nerabddtori
sG impartdsim experienta noastrd futuror
colegilor interesati, in speranta cd aceastd
experientd va contribui la deschiderea ac-
cesuluila asistenta necesard pentru ceicare
au nevoie de ea.
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Tamara Vukasovici,
presedintele ONG
LASTRA" (Serbia)

lll. 3. Identificarea victimelor traficului de fiinte umane
prin intermediul Liniei Fierbinti

ONG , ASTRA" printre primele a abordat problema traficului de fiinte umane in Serbia. Drept scop
al activitatii lor, fondatorii acestei organizafii au declarat contracararea traficului de fiinfe umane,
reducerea acestei forme specifice de violenta prin promovarea campaniilor educationale si pre-
ventive, acordarea asistentei directe victimelor fraficului. Una din directiile cele mai importante ale
activitatic ONG ,,ASTRA" este si desfasurarea cercetdrilor fenomenului trafic de fiinfe umane, ela-
borarea recomandadrilor privind organizarea combaterii acestui fenomen. Pe Ianga ONG ,,ASTRA”
funcfioneaza o Linie Fierbinte de salvare a victimelor fraficului.

Dacd e s& comparam metodele de consul-
tare a victimelor traficului de fintfe umane
prin infermediul Liniei Fierbinti, utilizate de
diverse ONG-uri in scopul asistentei persoa-
nelor traficate, vom vedea ca ele sunt foar-
te asemanadtoare, in pofida faptului cd in
majoritatea cazurilor au fost instituite de sine
statator de catre fiecare organizatie in baza
propriei experienfe. Moment generat de fap-
tul ca toate au avut arealiza obiective simila-
re in activitatea lor practica.

Tnainte de toate, toti cei care lucrau la Linia
Fierbinte aveau a solutiona aceeasi problema
cheie: cum sa recunosti o victima a fraficului
de fiinfe umane printr-o discutie la felefon?
Ori, la Linia Fierbinte apeleazd nu numai vic-
timele traficului si rudele lor, dar si potentiali
migranti, care au nevoie de consultari privind
plecarea peste hotare.

De reguld, Liniile Fierbinti sunt multifunctionale,
ele servesc nu numai ca linie de salvare pen-
tru victime (SOS-line), dar si drept mijloc de
prevenire a traficului de fiinte umane. De
cunostintele si mdiestria operatorului de la
Linia Fierbinte, de metodologia utilizatd pen-
fru identificarea victimelor fraficului depinde
in mare masurd succesul activitafii intregii or-
ganizatii privind asistenta victimelor. Ori anu-
me Linia Fierbinte serveste de cele mai dese
ori drept canal principal de recepfionare de
cafre ONG-uri a informatiei despre victimele
traficului.

In cele ce urmeazd, tinem s& Impartasim pro-
prile practici privind principiile si procedu-
rle de bazd, elaborate si aplicate de ONG
+ASTRA" pentru identificarea victimelor fra-
ficului de fiinte umane prin intermediul Liniei
Fierbinti.

Chiar de la inceputul functionarii Liniei Fier-
binti, colaboratorii ONG ,,ASTRA" s-au calduzit
de un sir de principii de baza privind consul-
tarea la Linia Fierbinte:

 caracterul anonim,
* confidentialitate si

» abordarea individuala a fiecarvi caz in
parte.

Metodele noastre de lucru cu beneficiarii de-
pind de ftipul informatiei receptionate. Cand
primim un apel la Linia Fierbinte, operato-
rul este obligat s& aprecieze fipul informatiei
receptionate:

a) apelul se referd la o presupusa victima a tra-
ficului de finte umane sau

b) apelul fine de educatie si prevenire a trafi-
cului.

Daca din convorbirea cu persoana care a su-
nat la Linia Fierbinte clarificdm c& este vorba
despre o presupusd victima, ne straduim sa
acumuldm cat mai multd informatie. Ti adre-
sam celei care a sunat un sir de intrebari cu
scopul de a clarifica dacd acest caz se referd
la infractiunea trafic de finte umane. Pornind
de la definitia trafic de fiinte umane, acest lucru
poate fi determinat dupd urmdatorii indici:

- locul ofidrii presupusei victime (argumente
despre fransfer);

- e posibil sa fi avut loc o recrutare (i s-a pro-
pus sau nu loc de munca peste hotare);

- a avut sau nu loc operatiunea de fransmitere-
primire sau addpostire a presupusei victime;

- exista informatii despre faptul cd fatd de
persoana datd se aplica violentd, amenintari
sau alte mijloace de constr@ngere;

- au fost aplicate actiuni de inselaciune, mi-
tuire, abuz de putere sau situatie de vulnera-
bilitate;

- gradul de limitare alibertatii (persoana poate
plecaliber sau este izolatd si e supravegheatd
permanent);

- i-au luat sau nu actele de identitate;

- a fost impusa sa lucreze fard remunerare
sau sa dea cea mai mare parte din salariu
stapdnului (prezenta exploatarii);

- si altele.

Ne mai intereseaza de asemenea informatiile
despre mijloacele de recrutare si fransporta-
re a persoanei date, precum si cu cine ea/el
a contactat la acea perioadd. Dar convor-



birea frebuie sa decurgd foarte delicat siin
asemenea cazuri nu insistdm ca apelantul
sa dispund de toatd informatia referitoare la
situatia in care se afld presupusa victima.

Asadar, dacd nu dispunem de suficienta
informatie privind locul afldrii persoanei, de-
spre presupusa recrutare, aplicare a violentei
sau exploatarii, atunci acest beneficiar este
identificat drept victima prezumatd pana la
momentful cé@nd o informatie recepfionatd
suplimentar ne va confirma prezenta futuror
indicilor fraficului de fiinfe umane.

Daca dispunem de informatie parfiald sau
completd privind metodele recrutdrii, locul
aflarii, mijloacele de constrdngere si tipurile
de exploatare a persoanei, acest beneficiar
este identificat din capul locului ca victima a
traficului de fiinte umane si initiem procedura
de cautare si acordare a asistentei persoanei
respective.

Uneori ne sund persoane care au izbutit sa
evadeze singure din situatii de trafic. In aceste
cazuri identificarea victimei traficului are loc
conform acelorasi criterii. Altminteri, pentru noi
nu conteazd cat timp a frecut din momentul
cand victima a izbutit sa scape din situatia de
violentd si data cand a apelat la Linia Fierbinte.
Chiar dacd acest lucru a avut loc cativa aniin
urma, totuna ne straduim sa ajutdm si acestei
persoane sa-§i solutioneze problemele sale.

Cat priveste sunetele din categoria celor de
prevenire si informare, adica apelurile per-
soanelor care preconizeazd sa plece peste

hotare in scop de studii, angajare la lucru,
casatorie s.a.m.d., ne straduim sa facem tot
ce e posibil ca ele sa dispund de informatia
privind posibilitatea de a migra legal si fard
nici un risc personal. Ne stradduim sa tinem
legdturd cu ele p&nd cand nu primim confir-
mare cq, in sfarsit, calatoria peste hotare s-a
incununat de succes, ele se afld in siguranta
in acel punct de destinatie, despre care am
fost informati din timp.

E cazul sa precizdm, c& in literatura cu te-
matica identificarii victimelor tfraficului de
finfe umane mai des sunt descrise cazurile
cand politia este prima care vine in con-
tact cu victima, efectueazd identificarea
preventiva si o referd la ONG-urile specia-
lizate pentfru a i se acorda asistentd. Astfel,
rolul principal in procesul de identificare a
victimelor ar apartine politiei. ONG-ul doar
confirmd de facto aceastd idenfificare.
Or, multe victime pe care colaboratorii or-
ganelor de drept nu au fost in stare sa le
identifice sau care nu au nimerit niciodatd
in vizorul lor, au fost identificate anume prin
intermediul Liniei Fierbinti ale organizatiilor
neguvernamentale.

Intrucat numarul victimelor fraficului neiden-
tificate rdmane, pofrivit diverselor estimari,
incd destul de mare, ar fi necesar sd ne
conjugdm toate eforturile pentru a afla noi
metode de a descoperi victimele. Si rolul Li-
nie Fierbinti in acest context nu este de ne-
glijat.
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Facdand un sumar al prezentei editii temati-
ce, consacrate problemei idenfificarii vic-
timelor traficului de fiinfe umane, se cuvine
sa precizdm ca in pofida importantei ace-
stei activitati pentru organizatiile din tof si-
stemul de contracarare a traficului, raman
neclarificate multe aspecte teoretice ale
temei in discutie, precum si aplicarea lor
practica.

Noftiunea ,identificarea victimelor traficului
de fiinte umane” nu are o definitie oficiald,
este interpretatd diferit de specialisti si
reclamd o conceptualizare in continua-
re. Nu au fost determinate scopurile si
sarcinile identificarii victimelor traficului,
obligatiile participantilor la acest proces,
precum si locul identificdrii victimelor in
sistemul de contracarare a traficului de
persoane. La moment, este dificil a trasa
un hotar strict intre identificarea victimelor
tfraficului de fiinte umane ca atare si ca-
lificarea infractiunii trafic de fiinte umane.
Nu a fost incd elaborat un sistem stiintific
argumentat de indicii pentru efectuarea
identificarii persoanelor traficate, care ar
stabili o legdturd logicd intre identificare
si definitia trafic de fiinte umane, precum
si cu datele practicii si cercetarilor socio-
logice privind problema traficului de fiinte
umane.

Literatura referitoare la problematica
identificarii persoanelor ce au suferit de
pe urma fraficului abordeazd in temei
problemele cu care se confruntd tarile
de destfinatie. Noi nu am reusit sa gasim
recomandadri privind identificarea victime-
lor traficuluiin tarile de origine. Mai mult ca
atat, nu au fost de gasit recomandari pen-
fru ONG-uri privind identificarea victimelor
fraficului, in cea mai mare parte aseme-
nea recomandari sunt destinate colabora-
torilor organelor de drept.

P&na in prezent, in Republica Moldova nu
existd o abordare unitard a idenfificarii
victimelor traficului pentru toti participantii
la contracararea traficului de fiinfe uma-
ne. Incd nu a fost creat un mecanism
national de identificare a victimelor ace-

stui fenomen. Cercetdrile fenomenului in
Moldova poartd un caracter sporadic,
nu dispunem de o bazd unicd a date-
lor despre victime, nu se face o analizd
sistematica a semnelor traficului de fiinte
umane, cu elaborarea recomanddrilor
corespunzatoare.

Pentru o organizare mai eficientd a lucrului
de identificare a victimelor traficului in repu-
blica noastra ar fi necesar:

* a elabora o conceptie clard privind
identificarea victimelor traficului de fiinfe
umane, bazatd pe normele de drept
national si orientatd spre solutionarea
problemelor cu care se confruntd tara
noastra;

* a elabora un sistem de semne (directe
si indirecte) pentru identificarea persoo-
nelor ce au suferit de pe urma diverselor
tipuri de infractiuni de trafic, bazat pe
definitia frafic de finte umane, datele
din practica descoperirii cazurilor de tra-
fic, pe cercetdrile sociologice si psinolo-
gice in domeniu;

* a elabora si aproba standardele (unitare
si oblicatorii pentru toate structurile stata-
le si nestatale) procedurii de identificare
a victimelor traficului de fiinte umane;

» a dezvolta colaborarea practica dintre
specialistii structurilor de stat si nestatale,
ai caror angajati sunt in contact cu pre-
supusele victime ale traficului;

* a pune bazele unei stricte coordondri a
tuturor activitafilor de descoperire a vic-
timelor traficului;

* a pune in valoare si dezvolta mijloace
proactive de descoperire a victimelor
traficului de fiinte umane, a studia si pro-
paga bunele practici din acest dome-
niu;

* a extinde sistemul de pregdtire a spe-
cialistilor, participati la identificarea vic-
timelor traficului de fiinte umane, si de
perfectionare a cunostintelor acestorag;

* a infreprinde masurile de rigoare pen-
tfru dezvoltarea spiritului de autoiden-



tificare la persoanele traficate, pentru
imbunatdtirea imaginii organelor de
drept in societate;

a lua masurile necesare in vederea
credrii unui sistem de management
informational si cercetdri ale situatiei
(fenomenului) frafic de finte umane
din fard, a asigura prelucrarea siste-
maticd a informatiei, cu elaborarea de
recomandari privind imbunatatirea pro-
cesului de identificare a victimelor trafi-
cului de fiintfe umane;

a cercetfa tendintele de evolutie a fe-
nomenului frafic de fiintfe umane si @
informa specialistii, participanti la identi-
ficarea victimelor traficului, despre even-
tualele schimbari.
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Recomandari pentru
actiuni la nivel national

A formula indicatii
cdlauzitoare, ce ar facilita
identificarea exacta si
tratamentul adecvat a
victimelor traficului de
finte umane, bazat pe
respectarea opiniilor si
demnitatii persoanelor
respective.

Planul de actiuni al OSCE
cu privire la lupta cu traficul
de fiinte umane, aprobat
prin Hotdrérea nr. 557 a
Consiliului Permanent al
OSCEE (PC.DEC/557) din 24
junie 2003, , compartimentul
V. p.3.2.
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