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Ghidul de practici promitatoare ”Protectia pe termen lung a persoanelor traficate”
(in continuare ,Ghidul”) este publicat de LEFO - Interventionsstelle fiir Betroffene
des Frauenhandels (LEFO-IBF) in cadrul evaludrilor cercetarii efectuate pentru
proiectul REST - REsidency STatus: Strengthening the protection of trafficked
persons (Statut de Rezidenta: consolidarea protectiei pentru persoanele
traficate). Ghidul este bazat pe experienta si practica ONG-urilor-lidere active
in domeniul anti-trafic care ofera ajutor persoanelor traficate in procesul de
sigurantd, stabilitate si includere sociald. Aceste ONG-uri sunt LEFO-IBF in Austria,
Comitetul impotriva sclaviei moderne (Comité Contre | “esclavage Moderne) in
Franta, Proiectul Esperanza n Spania, CoMensha in Olanda, Centrul International
”La Strada” in Moldova si Astra in Serbia.

De ce?

Incepand cu identificarea lacunelor si obstacolelor pentru protectia eficients
a persoanelor traficate, acest Ghid denota practici promitatoare existente
care sunt in conformitate cu o referire coerenta a victimelor la cel mai potrivit
canal de protectie, care le-ar asigura drepturile si accesul la o solutie durabila.!
Accesul persoanelor traficate la resedinta pe termen lung sau permanenta
este fundamental pentru siguranta, stabilitatea si perspectiva lor pe viitor.
Regularizarea sederii lor este o parte esentiala a dreptului lor la remedii eficiente
si acces la justitie si ar trebui acordata Tn practica.

Ce probleme vizeazd acest Ghid?

Acest Ghid se concentreaza pe lacunele identificate Tn accesul eficient al victimelor
traficului de fiinte umane la protectie pe termen lung. Standardele interna-
tionale si europene stabilesc o baza solida pentru a asigura siguranta si protectia
victimelor si pentru a le oferi asistenta. Ghidul vizeaza problema unui acces
efectiv la sedere regulata si protectie, concentrandu-se atat pe Programul pentru
obtinerea permisului de sedere, cat si pe sistemele internationale de protectie.

Cum si pe cine va ajuta acest Ghid?

Acest Ghid este conceput pentru specialistii care lucreaza direct cu persoanele
traficate, consilierii juridici n dreptul strain si in dreptul la azil, precum si autoritatile
competente. Ghidul evidentiaza aspectele esentiale pentru realizarea drepturilor
victimelor traficului de fiinte umane. Prima parte a Ghidului vizeaza pasiimportanti
care trebuie luati in considerare Tn ceea ce priveste permisul de sedere temporar
pentru persoanele traficate. Partea a doua atrage atentia asupra lacunelor n
acordarea protectiei internationale persoanelor traficate.

1 Pentru o descriere mai detaliata a provocarilor identificate, consultati Documentul de Politici complet:
http://www.lefoe.at/tl_files/lefoe/REST_Policy%20Paper%20January%202021.pdf (ENG)



o Acordarea permiselor de sedere persoanelor traficate

In conformitate cu Art. 14 al Conventiei Consiliului Europei,? fiecare Parte va
elibera victimelor traficului de fiinte umane un permis de sedere reinnoibil
pentru unulsau ambele din cele doua motive: autoritatea competenta considera
ca sederea lor este necesara datoritd situatiei lor personale, sau cd sederea este
necesara datorita cooperarii cu autoritatile competente in cadrul unei anchete
sau proceduri penale.® Cercetarea efectuata de proiectul REST* ilustreaza un
model promitator care considera ambele moduri de obtinere a permisului de
sedere si prezinta un program de realizare a drepturilor victimelor traficului de
fiinte umane.

Asistenta neconditionatd si protectia persoanelor traficate,
indiferent de statutul acestora si de initierea procedurilor penale

Pe motiv de cooperare: Pe motivul situatiei personale:

Procedura de acordare
Prag scazut de ex. completarea | apermisuluide sedere | Evaluarea efectuatd de un grup
unei plangeri, incetand relatiile entru Victimele TFU: compus din mai multe agentii,

cu presupusii exploatatori. Nivel scazut de birocratie [ ytilizAnd un set standard de
Interval de timp stabilit criterii.

Initierea procedurilor penale de lege

pentru TFU sau alte crime nu ar
trebui sa fie un criteriu.

Drept la apel:

Drept la reinnoire: .
Permis de sedere cu

Dreptul la reinnoire implica acces la piata muncii Cand permisul de sedere nu
simultan dreptul la apel Tn este acordat, victima TFU are
cazul respingerii sau retragerii dreptul sa contesteze decizia
permisului de sedere.

Aceasta procedura este valabila pentru toate tipurile de exploatare. Indiferent care este permisul de
sedere, acesta trebuie acordat victimei traficului intr-o etapa incipienta, pentru ca victima sa poata sa-si
(re)construiasca o viata stabila, sigura si independenta. Nu ar trebui sa existe o ierarhie intre cele doua
cai de obtinere a permisului de sedere de catre persoanele traficate. Acest program trebuie sa asigure
armonizarea si coerenta intre legea privind azilul si legea strdinilor, si cd o evaluare a riscurilor este
efectuatd nainte de a se considera dreptul umanitar la sedere pe motiv de protectie a dreptului la familie
si viata privata (Art.8 CEDO).

2 Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (2005). Disponibil la:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168008371d (ENG)
http://www.antitrafic.gov.md/public/files/Convenia_CoE_ROM.pdf (RO)

3 Din cele 42 de tdri evaluate de GRETA in 2019, 22 detin legislatie care prevede eliberarea permiselor de sedere victimelor
traficului de fiinte umane atat pentru situatia lor personala, cat si pentru cooperarea cu fortele de ordine. Disponibil la:
https://rm.coe.int/9th-general-report-on-the-activities-of-greta-covering-the-period-from/16809e169e (ENG)

4 Cercetarea completa REST disponibila la: https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/3387-REST%2Report%20
Residence%20Permits%20-%20International%20Protection%20and%20Victims%200f%20Human%20Trafficking%20-%20
FEB%202021.pdf (ENG)
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Pentru a promova si implementa acest model, In diferite tari europene au
fost identificate urmatoarele practici promitdtoare si etapele implementarii
acestora:

Armonizarea legislatiei

in conformitate cu abordarea drepturilor omului, legislatia national3 trebuie
sa fie armonizata cu standardele internationale si europene atat in domeniul
anti-trafic cat si Tn domeniul drepturilor omului. Aceasta ar insemna asigurarea
accesului la ambele motive (situatia personala si cooperarea) in programul
de obtinere a permisului de sedere care ar fi valabila pentru toate tipurile de
exploatare. Tn Olanda, Serbia si Spania legislatia prevede explicit ambele
posibilitati.®

]
’g‘_ Practica promitdtoare din Spania privind armonizarea legislatiei:
Legea spaniola constata: ,Autoritatea competenta poate scuti victima de
responsabilitate administrativa si poate, la alegerea victimei, sa ofere asistenta
victimei ca aceasta sd se intoarca in tara de origine, sau, Tn circumstante
exceptionale sa-i ofere permis de sedere si munca, facilitati pentru o integrare
sociald reusitd, Tn conformitate cu prevederile legii, daca autoritatea
competentd decide cd sederea victimei este necesard pentru cooperare in
scopul investigatiei sau actiunilor penale sau ca raspuns la circumstantele
personale ale victimei. in mod similar, atata timp cat se acordd procedura
de sedere si autorizatie de munca din circumstante exceptionale, se poate
furniza o autorizatie provizorie de sedere si munca in conditiile stabilite de

regulament (...).”
(Ley Orgdnica 4/2000. Art. 59bis, text subliniat de autori)

Furnizarea informatiei

Tn cazul unei presupuse situatii de trafic, primul pas este informarea persoanei
despre toate optiunile disponibile, cum ar fi accesul la o perioada de recuperare
si reflectie, permis de sedere temporar pe motiv de cooperare si /sau motive
legate de situatia personald a victimei, posibilitatea de a i se acorda azil
sau protectie subsidiara sau un mod de intoarcere sigur si demn la tara de
origine. Aceastd informatie trebuie oferita intr-un mod clar si accesibil tuturor

5 Tn Franta, legislatia prevede optiunea de acordare a unui permis de sedere temporar persoanelor traficate care nu coopereaza
cu serviciile juridice, dar aceastd variantd este disponibila doar pentru victimele traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale, care isi asuma angajamentul de a ,ldsa prostitutia”.
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prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane. in Italia, de exemplu, existd
pliante multilingve cu informatii despre drepturile victimelor traficului de fiinte
umane, ceea ce faciliteaza intelegerea acestora.

Asistenta neconditionatd si perioada de recuperare si reflectie

Prezumatele victime ale traficului de fiinte umane ar trebui sa beneficieze
gratuit de sprijin si asistenta garantata, utilizdnd o abordare bazata pe drepturile
omului si pe principiile voluntaritatii si anonimatului. Indiferent de decizia pe
care oiau, victimele traficului de fiinte umane au dreptul sa primeasca suport si
asistenta neconditionata, fard a tine seama de ce statut au Tn tara de resedinta

si/sau daca sunt dispusi sa coopereze cu autoritatile.

Odata ce exista motive
intemeiate pentru a crede ca
persoana este traficata, statele
trebuie sa ofere persoanei
o perioada de recuperare si
reflectie, oferindu-i timp si
spatiu pentru a se recupera si a
scdpa de influenta traficantilor.
De asemenea, Tn acest timp
victimele au posibilitatea sa-si
considere optiunile. Acest drept
ar trebui inclus in mod explicit
in legislatia nationala, iar
specialistii care sunt in contact
direct cu victimele ar trebui
sa fie constienti de aceasta
dispozitie.

e Practica promitdtoare din Austria
I privind asistenta neconditionatd:

In Austria, facilitatea recunoscut3
de protectie a victimelor ofera sprijin
gratuit,  neconditionat, bazat pe
principiile anonimatului, voluntaritatii,
in conformitate cu contractul permanent
cu statul austriac. Acest lucru permite
facilitatii de protectie a victimelor sa ofere
toate serviciile, indiferent de alegerea
victimelor de a coopera sau nu cu
autoritatile.

Prag scdzut pentru aplicarea la si stabilirea permisului de sedere

Practici promitdtoare din Olanda si Spania privind aplicarea unui nivel scdzut de
birocratie pentru victimele traficului de fiinte umane:

I Sistemul olandez de obtinere a permisului de sedere mentine
I obstacolele birocratice la un nivel scdzut. Declaratia unei victime
la politie este considerata automat o cerere de permis de sedere, iar autoritatea
competenta trebuie sd decida in termen de 24 de ore.




,g_ In Spania, cerinta de a detine un pasaport valid ar putea fi inlocuitd cu
I un card de Tnregistrare, furnizat de guvern la prima identificare, pentru
a permite victimelor sa aiba acces la asistenta si mai mult timp pentru a-si obtine
documentele de identitate.

Procedura de acordare a permiselor de sedere pentru persoanele traficate
din ambele motive necesita un nivel redus de birocratie, cu criterii clare care
sunt reglementate de lege. Tn plus, procedura are nevoie de mecanisme de
control pentru implementarea acestor criterii in practicd. Cele doud provocari
principale sunt conditii obligatorii adesea stipulate de legislatia nationala -
nivelul de cooperare preconizat si detinerea documentelor de identitate de
catre victima. Doua practici promitatoare din Olanda si Spania ofera alternative
care ar depasi aceste obstacole.

Evaluarea situatiei individuale

Practici promitdtoare din Olanda si Franta privind evaluarea situatiei
individuale:

I n Olanda, victimele traficului de fiinte umane pot primi un permis
B dc sedere temporar (Schrijnend Pad), atunci cand acestea sunt
amenintate sau sufera traume si probleme psihologice rezultate din situatia
de trafic, motiv din care nu pot coopera cu autoritatile.

I I In Franta, un studiu de caz a ardtat cum coordonarea dintre

politistii si ONG-urile specializate cu privire la cazurile de trafic de
fiinte umane a contribuit la protejarea victimelor si acordarea acestora unei
sresedinte umanitare” in cazul Tn care ancheta a esuat. Acest lucru a fost
posibil datorita bunei comunicari dintre CCEM (ONG) si punctul de contact din
prefectura Parisului si implicarii Oficiului Central pentru Combaterea Muncii
Ilegale.

In unele cazuri, persoanele traficate nu pot coopera din cauza unor
circumstante exceptionale, cum ar fi faptul ca sunt amenintate, sau/si din
cauza unor constrangeri medicale sau psihologice sau pentru ca persoana
traficata este minora. Este necesar sa se tind cont de siguranta si starea de
sanatate a persoanei traficate.



Abordare multidisciplinara

Pentru a se asigura ca nu exista o ierarhie intre cele doua tipuri de permise de
sedere si ca aplicarea legii prevaleaza asupra protectiei victimei, actorii mai
multor agentii ar trebui inclusi Tn evaluarea situatiei personale si a procesului
decizional. Tn Franta existd persoane responsabile in cadrul autoritatilor
administrative din toate provinciile care stabilesc procedura de acordare a
permisului de sedere in schimbul cooperarii. Acordarea permisului de sedere
n baza situatiei personale, necesita implicarea mai multor agentii diferite in
procesul decizional. Acest lucru permite o evaluare corecta a situatiei extrem de
complexe si individuale a persoanelor traficate.

Includere sociala

Practici promitdtoare din Olanda, Serbia si Spania privind includerea sociald:

I— Tn Olanda, permisul de sedere eliberat victimelor traficului de
EE fiinte umane le asigurd accesul la asistentd si toate serviciile
prestate la acelasi nivel ca pentru cetatenii olandezi.

E In Serbia, existd un Memorandum de intelegere intre Centrul
pentru Protectia Victimelor Traficului de Fiinte Umane, responsabil
pentru identificarea victimelor, si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca, care ar trebui sa acorde persoanelor traficate acces prioritar la
programele de ocupare a fortei de munca.

Fa In Spania nu este asigurat doar accesul la piata muncii, ci si accesul
I (o masurile de integrare a pietei muncii finantate de guvern. Pentru
a facilita insertia in munca a femeilor-victime ale violentei de gen, inclusiv a
victimelor traficului de fiinte umane pentru exploatare sexuala, legea prevede
bonusuri pentru companiile care le angajeaza pe aceste femei.

Un pas important in asistarea unei victime a traficului de fiinte umane este
facilitarea accesului la piata de munca. Prin urmare, permisele de sedere pentru
victimele traficului de fiinte umane ar trebui sa ofere acces deplin la piata
muncii fara a fi nevoie de un permis de munca suplimentar si fara nicio restrictie
asupra ramurilor, sectorului etc de activitate. Atat autorizatia de sedere, cét si
autorizatia de munca ar trebui mentionate in document, dar nu si statutul lor
de victima a traficului de fiinte umane.



Protectie pe termen lung prin programele de rezidentd

Existd cateva practici promitatoare de a oferi permis de sedere victimelor
traficului de fiinte umane pentru o sedere pe termen lung pe baza
dispozitiilor relevante din Programul special pentru persoanele traficate sau
prin compatibilitatea cu legea generala a strainilor si cu sistemele de azil (de ex.
Franta, Olanda, Spania).

Practici promitdtoare din Spania, Franta si Olanda privind protectia pe termen
lung prin programe de rezidenta:

e Tn Spania, permisul definitiv de sedere si permisul de munca pe 5
I -ni este reglementat de lege.

E In Franta, persoanele traficate pot solicita permis de sedere
permanent dacd urmdrirea penala s-a incheiat cu condamnarea

traficantilor.

T In Olanda, victimele traficului de fiinte umane cu un permis
Emmmms de sedere temporar pot solicita un permis de sedere umanitar
permanent atunci cand Serviciul Public de Urmarire Penala a decis urmarirea
penald pentru infractiunea raportatd. Acest lucru este valabil si daca victima a

detinut un permis de sedere fara intrerupere timp de cel putin 3 ani pe motiv
de TFU si ancheta penalad este in curs.

Dreptul la apel

Pentru ca termenul unui permis de sedere temporar este limitat - acesta va
expira la un moment dat - odata ce cerintele pentru eliberarea acestuia nu mai
sunt indeplinite. Cu toate acestea, considerand ca accesul la un astfel de permis
de sedere este un drept al persoanei, trebuie asigurat recursul in fata unei
instante superioare pentru a revizui prima decizie administrativa.

Evaluarea riscurilor

Intoarcerea persoanelor traficate in tara lor de origine este reglementat3 atat de
standardele ONU, cat si de cele ale CE. In cazul in care repatrierea ar prezenta
un risc grav pentru siguranta victimelor traficului de fiinte umane sau a
familiilor acestora, statele sunt obligate sa ofere alternative legale.® O evaluare
a riscurilor ar trebui facuta Tnainte de deportare, ludnd in consideratie tara de

6

OHCHR (2010), Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, Commentary, HR/
PUB/10/2, Principle 11.

10



origine, dar si, In special, circumstantele individuale, riscurile la intoarcere (cum
ar fi represaliile traficantilor, urmadrirea penala sau o datorie deschisa), precum
si perspectivele de reintegrare in conformitate cu protectia dreptului la viata
familiala si privata.

Practica promitdtoare din Olanda privind evaluarea riscurilor:

o Programul olandez de rezidenta pentru persoanele traficate a
I staobilit o formd de evaluare ariscurilor in conformitate cu Conventia
Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane. Atunci
cand riscul este considerabil, victimele traficului de fiinte umane pot solicita
un permis de sedere din motive umanitare.

Protectia victimelor traficului de fiinte umane in
sistemele de azil

Sistemul de protectie internationala in dreptul international are un potential
de protectie pe termen lung pentru victimele traficului de fiinte umane.
Gestionarea cererilor de azil ale victimelor traficului este complexa din cauza
vulnerabilitatii persoanelor traficate. Bunele practici privind implementarea
garantiilor procedurale de-a lungul diferitelor etape ale procedurii de azil
arata cateva modalitati promitatoare de a aborda provocarile care impiedica
implementarea coerenta a acestui cadru legislativ. Mai mult, acestea arata
modalitati de a asista solicitantii de azil care sunt victime ale traficului de fiinte
umane.

Determinarea protectiei internationale pentru victimele traficului de fiinte
umane

Victimele traficului de finte umane ar trebui sa aiba posibilitatea sa obtina statut
de refugiat, atunci cand situatia individuala necesita asta.

in Austria, Italia, Franta, Germania, Serbia, Spania, si Marea Britanie,
statutul de refugiat se acorda persoanelor traficate in baza determinarii unei
legaturi cauzale fintre persecutarea persoanei, lipsa protectiei din partea
statului si apartenenta persoanei la un anumit grup social conform Conventiei
refugiatilor din 1951. De asemenea, in diferite cazuri, autoritatea decizionala
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iain considerare severitatea discriminarii victimelor traficului de fiinte umane
n scopul specific al exploatarii sexuale, care nu beneficiaza de protectie de la
stat si ar fi respinse si pedepsite de familiile lor si stigmatizate in comunitatile
lor, aflandu-se intr-o situatie intolerabila care echivaleaza cu persecutia.

Exista, de asemenea, exemple promitatoare privind protectia complementara
din cauza riscului de vatamare grava si a lipsei unei protectii eficiente Tn cazul
intoarcerii victimelor Tn tara lor de origine. Victima traficului de fiinte umane
care raporteaza situatia politiei, ar putea sa se expuna la un risc sporit de
vatamare grava.

Cooperarea cu organizatiile specializate pe protectia victimelor

Autoritatile decizionale ar trebui sa evalueze vulnerabilitatea, temerile si
traumele victimelor traficului de fiinte umane si provocarile cu care acestea se
confrunta. Aceasta evaluare si intelegere poate fi consolidata prin cooperarea
si comunicarea dintre ONG-urile specializate si autoritatile de azil. ONG-urile
specializate si documentele explicative pot contribui la fundamentarea
revendicarii individuale a persoanei traficate si la stabilirea elementului de
legatura al revendicarii, demonstrand informatii detaliate despre conditiile
din tara de origine, influenta practicilor traditionale (de exemplu, Juju),
constientizarea genului si lipsa de vointa sau incapacitatea guvernului de a
proteja persoana respectiva.

Practici promitdtoare din Austria, Franta si Spania privind accesul la ajutor
din partea organizatiilor specializate:

[ ] I -
I I & In multe cazuri pozitive din Austria,
| Franta

L si Spania, persoana traficata a fost
sustinutd atat de un ONG specializat pe sustinerea victimelor, cat si de un
ONG specializat in acordarea de asistenta juridica solicitantilor de azil.
Combinatia intre sustinerea victimelor (prin a le oferi addpost, consiliere,
asistenta psihosociald) si asistenta juridica specializata este eficientd pentru a
raspunde nevoii specifice a solicitantilor de azil care au fost traficati.

Recunoasterea victimelor traficului de fiinte umane drept grupuri vulnerabile

Desi recunoastem cresterea fenomenului de trafic de fiinte umane in fluxurile
de migratie mixte, este important ca legea anti-trafic si legea migratiei sa
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fie armonizate, ca, de exemplu, victimele traficului de fiinte umane sa fie
recunoscute in mod explicit drept grupuri vulnerabile care au dreptul
la garantii speciale procedurale si de primire Tn procedurile de azil.” La punerea
in aplicare a dispozitiilor relevante ale legislatiei nationale, evaluarea
vulnerabilitatii ar trebui sa se faca Tn mod continuu, avand in vedere ca unele
nevoi speciale pot aparea n diferite etape ale procesului de azil.

Identificarea timpurie

Pentru a se putea oferi asistenta si garantii procedurale este necesara detectarea
siidentificarea nevoilor speciale. Astfel, screening-ul siidentificarea persoanelor
traficate sunt esentiale Tn fiecare etapa a procedurilor de azil (inregistrare,
primire, depunerea cererii, interviu personal, detentie Thainte de expulzare),
si este ncurajata implicarea mai multor agentii pentru a stabili, printre altele,
un anumit nivel de incredere cu victimele traficului de finte umane. Cu cat mai
repede are loc identificarea, cu atdt mai bine vor fi evaluate nevoile specifice
ale victimei.

Practici promitdtoare din Spania si Franta privind identificarea timpurie a
persoanelor traficate in procedurile de azil:

2 O experienta din Spania in 2019 este un exemplu al acestei idei.
mmmmmm Departamentul de Migratie al Ministerului Muncii, Migratiei si
Securitatii Sociale a lansat o procedura Tn regim de testare pentru detectarea
semnelor traficului de fiinte umane si referirea prezumatelor persoane
traficate care solicita azil la Aeroportul Madrid Barajas catre servicii de
asistenta. Procedura s-a bazat pe cooperarea dintre Oficiul pentru Azil si
cinci ONG-uri, cu scopul de a asigura o referire In timp util si acces la suportul
necesar. In cazul in care ofiterii de azil detecteaza semne de trafic in randul
solicitantilor de azil, acestia informeaza Crucea Rosie, care apoi contacteaza
una dintre ONG-urile specializate Tn asistenta pentru victimele traficului
de fiinte umane pentru a evalua situatia si a confirma daca exista dovezi
ale traficului de fiinte umane. Intr-o etapa ulterioara a procedurii de azil,
Spania aratd o practicd promitatoare cu privire la contactul cu prezumatele
victime ale traficului de fiinte umane in centrele de detentie pre-expulzare.
Aceste sesizari sunt rezultatul pozitiv al eforturilor investite Tn formarea
multidisciplinard a personalului din azil, din centrele de primire si detentie,
precum si a ONG-urilor care ofera consultanta juridica.

7 Conform Directivei privind conditiile de primire si Directivei privind procedurile de azil.
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I I In Franta, legea prevede c3, in cazul in care solicitantii de azil sunt

victime ale traficului de fiinte umane, autoritatea competenta OFI|
(Oficiul Francez pentru imigrare si integrare) ar trebui sa ia In consideratie
nevoile lor speciale atunci cand stabilesc conditiile de primire. De asemenea,
este posibil ca OFIl sa trimita solicitantii de azil supusi traficului fie la facilitatile
Programului National de primire si protectie pentru victimele traficului de
fiinte umane (AC.Sé), fie la ONG-uri specializate in sprijinul victimelor.

Recunoasterea tuturor formelor de exploatare

Constientizarea si recunoasterea semnelor traficului de finte umane ar trebui
sa cuprinda toate tipurile de exploatare. Acest lucru ar putea fi obtinut prin
instruiri (cu instrumente si instructiuni specializate) pentru actorii din sistemul
de azil. Mai mult, garantiile pentru interviul personal conform Directivei privind
procedura de azil® sunt deosebit de relevante pentru a permite victimelor
traficului sa vorbeasca despre experienta lor si sa identifice circumstantele
specifice ale traficului de fiinte umane.

Practici promitdtoare din Austria si Olanda privind instruirea actorilor din
sistemul de azil:

I In Austria, ONG-urile specializate sunt implicate activ in
I dezvoltarea si organizarea instruirilor pentru actorii din sistemul de
azil. Exista, de asemenea, eforturi continue din partea ONG-urilorin cooperare
cu Biroul European de sprijin pentru azil pentru a remedia lacunele din
sistemul de azil in ceea ce priveste solicitantii vulnerabili.

I In Olanda, actorii relevanti sunt instruiti Tn mod regulat si li
I sc furnizeazd instrumente specifice pentru a detecta semnele
traficului de fiinte umane. De exemplu, prin intermediul proiectului STEP a fost
dezvoltat un set de instrumente care implica Agentia Centrala pentru Primirea
Solicitantilor de Azil, Crucea Rosie olandeza, Consiliul olandez pentru refugiati
si ONG-urile specializate anti-trafic CoMensha si Nidos.

Referirea si asistenta timpurie

La detectarea semnelor traficului de fiinte umane, ar trebui sa aiba loc o
referire adecvata a victimei catre facilitatile de sprijinire a victimelor, pentru

8 Directiva 2013/32/EU a Parlamentului European si Consiliului Europei din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale, OJ L 180/60 (Directiva pentru Procedurile de Azil).
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ca persoana sa fie informata despre drepturile si optiunile pe care le are, atat
ca victima a traficului cat si In calitate de solicitant de azil vulnerabil si, daca
este necesar, pentru a i se oferi asistentad si protectie, rdspunzand corespunzator
nevoilor de sanatate, psihosociale si legale ale victimei.

O asistenta juridica adecvata, care corespunde atat cu regimul azilului, cat si
cu cadrul normativ anti-trafic ar trebui sa fie oferita Tn cazurile in care
solicitantii de azil sunt persoane traficate. Traficul de fiinte umane este o
infractiune complexd, asociata cu trauma experimentata de indivizi, ceea ce
face examinarea adecvata asupra fondului cererilor necesara. Prin urmare,
sunt foarte recomandate cooperarea si coordonarea dintre furnizorii de
asistenta juridica in organizatiile de sprijinire a azilurilor si victimelor, deoarece
consultarea expertilor poate fi esentiala pentru a asigura o Tntelegere adecvata
a comportamentului victimelor si pentru a evalua credibilitatea acestora.’

Respectarea drepturilor procedurale in procedurile de azil conform legii
anti-trafic

Asigurarea unor proceduri de azil corecte si eficiente este esentiala in procesul
de determinare a nevoii de protectie internationala pentru o persoana-victima.
Acestea includ, printre altele, conditiile de primire si posibilitatea de a scuti
solicitantul de proceduri accelerate.

In acest proces, este esentiald compatibilitatea intre sistemul de protectie
pentru victimele traficului de fiinte umane (inclusiv Programul specific pentru
obtinerea permisului de sedere) si sistemul de azil, precum si cooperarea dintre
actorii de azil, Mecanismul National de Referire (sau un alt mecanism similar)
si agentiile si organizatiile specializate.

Practica promitdtoare din Spania:

N . . . A

Fa In Spania, cele doua cadre de protectie pot functiona in paralel.
I xcmplul urmator ilustreaza importanta acestui lucru: o persoana
traficata care a scapat de o situatie de exploatare poate fi expusa riscului
de represalii de catre traficantii sai, din cauza unei datorii sau din cauza
cooperarii sale cu politia. Chiar daca cerintele pentru un permis de sedere nu
mai sunt indeplinite, persoana ar putea solicita protectie internationala din
cauza riscului de a suferi un prejudiciu grav in caz de intoarcere.

° Directiva pentru Procedurile de Azil, art. 10d.
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Drepturile persoanelor traficate conform
Regulamentului Dublin 111"°

Deoarece fiecare cerere de azil depusa pe teritoriul UE este supusa unei
examinari de jurisdictie, este esential sa se respecte implementarea
Regulamentului Dublin Ill privind victimele traficului de fiinte umane.

in ceea ce priveste victimele prezumate, practicile promitatoare provin exclusiv
din referirea organizatiilor care lucreaza in facilitatile de pre-expulzare catre
ONG-urile specializate. Acest lucru are loc, de exemplu, Tn Franta, la sesizarea
din partea CIMADE catre ONG-uri specializate anti-trafic pentru asistenta
suplimentard. De asemenea, in Austria, unde la sesizare, ONG-ul specializat
aranjeaza o intalnire cu femeia aflata in centrul de detentie si o informeaza
despre drepturile si posibilitatile sale Tn Austria si, in functie de decizia sa, sunt
luate masuri suplimentare.

Este obligatia statelor ca victimelor traficului sa li se acorde o perioada de
recuperare si reflectie. In aceastd perioad3, persoana nu va fi inlituratd din
tara si conform legii ar trebui sa aiba dreptul la asistenta n recuperarea fizica,
psihologica si sociala.

Practici promitdtoare din Austria si Franta privind suspendarea procedurilor
Regulamentului Dublin I1I:

I in Austria, mai multe expulziri conform Dublin |1l au fost suspendate
I din cauza acordarii permisului de sedere ca victima a traficului de
fiinte umane (cu o anchetd in curs). Prin suspendarea deciziei de eliminare,
Austria recunoaste competenta deplina a cererii de azil.

I I Tn Franta, transferurile conform Regulamentului Dublin Il au fost
suspendate pentru aevitarisculincalcarii obligatiilor de nereturnare
atunci cand exista un risc grav de re-trafic sau retributie de catre traficanti.

Un solicitant de azil care este o persoana traficatd ar putea fi in pericol daca
conform Regulamentului Dublin IIl este returnat in tara de exploatare. Fie din
cauza riscurilor evaluate Tn interpretarea art. 3 si 4 din CEDO,* sau din cauza
unei anchete Tn curs de desfasurare in tara, statele vor face uz de art. 17

1 Regulamentul (EU) no. 604/2013 al Parlamentului European si Consiliului din 27 iunie 2013 care stabileste criteriile si
mecanismele pentru determinarea statului membru responsabil pentru examinarea cererilor pentru protectie internationald
depuse in una din tarile membre de catre un resortisant al unei tari terte sau o persoana apatrida
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0604-20130629&from=EN

1 Conventia Europeand pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, art.3 ”Interzicerea torturii” si art.4
”Interzicerea sclaviei si a muncii fortate”.
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privind Suveranitatea (Dublin Ill), care permite unui stat membru sa isi asume
responsabilitatea pentru examinarea unei cereri, in mod discretionar, chiar
daca nu este responsabil Tn conformitate cu criteriile stabilite Tn acelasi
Regulament.

Asistenta juridica este absolut necesara inca din primele etape pentru a ajuta
victimele traficului de fiinte umane sd inteleaga procedura si pentru a le permite
acestora sa dea informatii relevante despre experientele lor de trafic de fiinte
umane si despre riscurile cu care se pot confrunta Tn cazul transferului la prima
tara de intrare. Reprezentarea legala asigura posibilitatea de a face apel in timp
util si de a prezenta argumente si fapte Tmpotriva expulzarii conform reg. Dublin
spre prima tara de intrare.

Existenta unui risc real de vatamare grava trebuie sa fie considerata drept
una din circumstantele personale ale solicitantului. O evaluare adecvata a
riscurilor este, prin urmare obligatorie pentru stat, pentru a asigura respectarea
obligatiilor de nereturnare. S-au vazut practici promitatoare in cazurile in care
evaluarea prejudiciuluirealiain considerare si situatia personald a solicitantului
si dovezile prezentate de ONG-uri cu reputatii bune, Tmpreuna cu informatiile pe
care statele trebuie sa le adune cu privire la riscurile la Tntoarcere. Autoritatea
decizionald ar trebui sa includa informatiile specifice referitoare la situatia
victimelor traficului de fiinte umane in tara de origine in rapoartele tarii lor.

Atunci cand au loc transferurile catre o alta tara UE, este esential schimbul
de informatii si coordonarea asistentei pentru a raspunde nevoilor specifice
de primire, sdnatate si siguranta pentru victimele traficului de fiinte umane. In
prezent acest schimb de informatii se datoreaza in principal cooperarii dintre
ONG-uri. Unitatile Dublin trebuie sa asigure protectia continua a victimei in
cadrul UE. Esteincurajata o mai mare cooperare a unitatilor Dublin cu ONG-urile
specializate, fapt care ar asigura in mod proactiv informatiile privind realocarea,
follow-up-ul dupa receptia in tara cutare etc.
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Rolul special al ONG-urilor

Multe tari deja desfasoara instruiri privind traficul de fiinte umane pentru
diferite unitati de politie si alti actori implicatiin acordarea permiselor de sedere
si a azilului. Este incurajata concentrarea asupra initiativelor comune, in care
ONG-urile specializate suntimplicate in aceste instruiri, precum si stabilirea unui
sistem de monitorizare a acestor instruiri pentru a evalua impactul acestora.
Instruirile ar trebui sa aiba ca scop un efect dublu: cresterea gradului de consti-
entizare si sensibilizare pe de o parte, dar si consolidarea responsabilitatii (si

responsabilizarii) fiecarui actor in contact cu o persoana traficata.

I Experienta Austriei a aratat un impact pozitiv asupra identificarii
I victimelor traficului de fiinte umane care au o cerere de azil in curs,
cu o crestere a sesizdrilor din partea autoritatilor, avocatilor, centrelor de
primire datorita eforturilor de instruire.

Analiza si alte initiative de lobby sunt construite pe cunostintele si practica
ONG-urilor care sprijina persoanele traficate. O colectare sistematica de
date'? ofera posibilitatea de argumentare, identificare a domeniilor in care
sunt necesare schimbari, reflectare asupra realizarilor din ultimii ani si identi-
ficare a tendintelor Tn schimbare. De exemplu: este incurajatd monitorizarea
expulzarilor Dublin in randul beneficiarilor fiecarei organizatii. Aceasta practica
decolectaresisistematizare adatelorintareste sustinerea pentruimplementarea
dispozitiilor existente.

Cooperarea dintre ONG-urile care asista cererile de azil si ONG-urile active
in domeniul anti-trafic este cruciald pentru protectia si sprijinul persoanelor
traficate, precum si pentru intelegerea unui fenomen atat de complex precum
traficul de fiinte umane. Coordonarea asistentei juridice, precum si furnizarea
chestionarului de identificare a victimei traficului de fiinte umane ca document
de sustinere a cererilor de azil, ar putea avea un efect semnificativ asupra
protectiei persoanelor traficate.

2 Tn conformitate cu Regulamentul General al Uniunii Europene privind protectia datelor.
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